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Pani
Barbara Bednarz

Wéjt Gminy Swierczow

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy w zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19 w przypadku
opéznienia w zakonczeniu calego przedmiotu zaméwienia (wystepujacego w okresie
obowigzywania tych stanéw) zamawiajacy powinien naliczy¢ kary umowne, a nastepnie
odstapi¢ od ich dochodzenia,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

W mysl art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.; dalej: u.f.p.), jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do

wykonania zobowigzania.

Zgodnie z tredcig art. 15r ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1842 ze zm.; dalej: u.sz.r.) strony umowy w sprawie zaméwienia publicznego, w

rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.



poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), niezwlocznie, wzajemnie informujg si¢ o wplywie
okolicznodci zwiazanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile
taki wplyw wystapit lub moze wystapic. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dolgczajac do
informacji, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, o$wiadczenia lub dokumenty, ktére moga
dotyczy¢ w szczegblnoéci wymienionych w przepisie okolicznodci. Stosownie do ust. 3
przepisu strona umowy, na podstawie otrzymanych o$wiadczeii lub dokumentéw, w terminie
14 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z
uzasadnieniem, odnosnie do wplywu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na nalezyte jej
wykonanie.

Ponadto z art. 15r ust. 6 w.szr. wynika, ze jezeli umowa w sprawie zamowienia
publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar umownych lub odszkodowan z tytulu
odpowiedzialnoéci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych
okolicznosci, strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w stanowisku, o ktorym mowa w ust. 3,
przedstawia wplyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte jej
wykonanie oraz wplyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19, na zasadno$é
ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowar, lub ich wysokosé.

Stosownie natomiast do tresci art. 15¢' ust. 1 u.sz.r. w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, i przez
90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze
potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego
wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwiazku z ktérym zastrzezono te¢ kare, nastapito w

okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do przepisu art. 15¢! ust. | u.szr. zauwazy¢ nalezy,
ze dotyczy on wylgcznie roszczenia o potracenie kary umownej zastrzezonej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w sprawie zamoéwienia publicznego, z
wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnoéci, a takze dochodzenia
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z
ktérym zastrzezono te kare, nastapilo w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Jak przy tym podkresla si¢ w doktrynie ,, przepis nie
ogranicza odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcéw za niewykonanie lub nienalezyte

wykonanie umowy lecz czasowo ogramicza uprawnienia zamawiajgcych do dokonywania



potrgcen oraz zaspokajania si¢ z zabezpieczer nalezytego wykonania umowy. Warto
podkresli¢, ze przepis nie obejmuje tylko zakazu potrgcenia kar, ktorych naliczenie wywolane
Jest okolicznosciami zwigzanymi z wystgpieniem COVID-19. ale obejmuje wszystkie kary
umowne” (M. Falkowska [w:] Ustawa o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, red. K. Szmid, Warszawa 2020 r., art.
15¢h.

Z powyzszego przepisu nie wynika, ze konieczne jest dochowanie przez wykonawce
obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 15r ust. 1 u.szr. Wplyw okolicznosci
zwigzanych z wystapieniem COVID-19 ma natomiast znaczenie dla zasadnosci ustalenia i
dochodzenia zawartych w umowie w sprawie zaméwienia publicznego kar umownych za jej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych okolicznoscei, lub ich
wysokosé, a to zgodnie z art. 15r ust. 6 u.sz.r. Wykonawca w mySl przepisu art. 15r ust. 1 - 3
usz.r. zobowigzany jest do poinformowania zamawiajacego o wplywie okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy, dolgczajac
o$wiadczenia lub dokumenty. Zamawiajacy na podstawie otrzymanych o$wiadczefi lub
dokumentéw, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje
stanowisko wraz z uzasadnieniem. Jak wyjasnia sic w dokirynie ,, 0znacza to obowigzek
poinformowania wykonawcy, czy przedstawione przez niego okolicznosci stanowig lub bedy
mogly stanowi¢ podstawe zwolnienia wykonawcy z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy. Jesli zamawiajgey uzna, ze istniejg podstawy do stwierdzenia
braku odpowiedzialnosci wykonawcy, powinien odstqpic od ustalenia i dochodzenia
przewidzianych w umowie kar Iub dochodzenia odszkodowania. W Uzasadnieniu projektu
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 wskazano, ze w przypadku ustalenia podstaw do
przypisania wykonawcy odpowiedzialnosci za niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie umowy
zamawiajgcy powinien rozwazyé mozliwos$é obnizenia wysokosci kar umownych lub
odszkodowania, stosownie do stopnia wplywu okolicznosci zwigzanych z COVID-19 na
prawidlowo$¢ realizacji umowy, a takze uwzgledniajge tresci dokonanych zmian umowy.” (M.
Falkowska [w:] Ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, red. K. Szmid, Warszawa 2020 r., art. 15r).



Ustalenie nalezno$ci, o ktérym mowa m.in. w art. 15r ust. 6 u.sz.r., a takze w art. 42 ust.
5 u.fp., moze polegaé réwniez na okresleniu czy obliczeniu kwoty naleznosci od dtuznika, np.
obliczeniu kwoty z tytutu kary umownej (por. E. Kowalczyk [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wyd. 10, red. A. Mikos-Sitek, Warszawa 2020 r., art. 42). Poczyniona
uwaga ma zwigzek z pytaniem o ,naliczanie kar umownych”, ktére zawiera si¢ w pojeciu

,»ustalania naleznosci®.

Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze zamawiajgcy uprawniony jest do naliczenia
wykonawey kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, lecz na podstawie art. 15r! ust. 1 u.sz.r. nie Jjest uprawniony do potrgcenia
kary umownej z wynagrodzeniem wykonawcy lub z innymi jego wierzytelnosciami w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku
z COVID-19 i przez 90 dni od dnia odwolania stanu, ktéry obowigzywatl jako ostatni.
Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zamawiajacy na podstawie art. 15r ust. 6 u.szr. powinien
odstgpi¢ od ustalenia i dochodzenia kar umownych, jezeli zwigzane z COVID-19 okolicznosci
wskazane przez wykonawce, a takze wprowadzone imiany umowy, stanowiag podstawe do
zwolnienia wykonawcy z odpowiedzialnoéci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

umowy.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wykladni prawa.
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