WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2022 r.
PN-I1.0110.1.2022.JB

Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do tresci art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz §1 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia
2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskow dotyczqcych tworzenia,
fqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci
Statusu miasta, ustalania i zmiany nazwy gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentow
wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz.310, zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”)
— w zalgczeniu przekazuje wniosek Rady Miejskiej w Stupsku o dokonanie zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska, wraz z zalaczong dokumentacja (uzupelniong ekspertyza
prawna przekazang jako zalacznik do pisma Prezydenta Miasta Stupska z dnia 19 kwietnia
2022 r. i stanowiskiem Wojta Gminy Stupsk z dnia 14 kwietnia 2022 r.) oraz opinig w
sprawie przedmiotowego wniosku.

Opinia dotyczaca wniosku o zmiane¢ granic administracyjnych Gminy Miasta Shupsk

Podstawg zlozenia wniosku jest uchwata nr XLIV/639/22 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30
marca 2022 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o dokonanie zmiany granic Miasta
Stupska. Nalezy stwierdzi¢, ze uchwala ta jest zgodna z prawem, zatem brak jest podstaw do
zastosowania w stosunku do niej $rodkéw nadzorczych przewidzianych w ustawie o
samorzadzie gminnym.

Proponowana zmiana polega na wlaczeniu do terytorium Miasta Stupska:
1) Sotectwa Bierkowo (obrgb ewidencyjny Bierkowo), Gmina Stupsk;
2) Sotectwa Kregpa Stupska (obrgb ewidencyjny Krgpa), Gmina Stupsk;
3) Solectwa Plaszewko (czes¢ obrgbu ewidencyjnego Plaszewko), Gmina Stupsk;
4) Solectwa Strzelino (obrgb ewidencyjny Strzelino), Gmina Stupsk;
5) Sotectwa Whynkéwko (obreb ewidencyjny Wiynkoéwko), Gmina Stupsk;
6) Obrebu ewidencyjnego Siemianice (Solectwo Siemianice oraz czg$¢ Solectwa
Swochowo — Niewierowo), Gmina Stupsk;
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Whnioskowana zmiana spowodowalaby zwigkszenie powierzchni Miasta Stupska z 4313,4666
ha do 10 130,5064 ha, a zatem Miasto powickszytoby si¢ 0 5 817,038 ha.

Whniosek wniesiony zostal z zachowaniem ustawowego terminu (dostarczony zostal do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 31 marca 2022 r.) 1 zawiera:

1) tres¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

3) wymagane podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnos$ci na terenie
objetym wnioskiem a takze dane dotyczace powierzchni obszaru, o ktéry miatoby
nastapi¢ powigkszenie,

4) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych 1 stalych wprowadzenia
proponowanej zmiany,

5) wyniki konsultacji z mieszkancami,

6) dane poswiadczajace brak wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy o
samorzadzie gminnym,

7) wykaz dokumentow zalaczonych do wniosku.

W zakresie wymogéw okreslonych w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia stwierdzi¢ nalezy, ze do
wniosku dotgczono wszystkie niezbedne dokumenty.

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostalo wnikliwg analiza treSci wniosku oraz
dotaczonych do niego dokumentow, majgc na uwadze tres¢ § 2 Rozporzadzenia. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w czasie dokonywanej analizy do wojewody pomorskiego wptynety liczne
uwagi, apele 1 wnioski (oséb fizycznych, przedsigbiorcow, organizacji spotecznych)
opowiadajacych si¢ zarowno ,,za” przylaczeniem do Miasta Stupska wskazanych we wniosku
terenow, jak i ,,przeciw”. Pisma te nie zostaly dotaczone do dokumentacji, gdyz nie stanowig
jej czesci. Wskazania jednak wymaga, ze wniosek budzi duze zainteresowanie oraz liczne
kontrowersje co do jego zasadnosci wsrod spotecznosci lokalnych.

Niemniej jednak, dokonujac oceny przedmiotowego wniosku, rozwazono wszystkie aspekty
proponowanej zmiany, z uwzglednieniem argumentacji przedstawionej przez wnioskodawce i
zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego ( Gming Stupsk, Powiat Stupski).

Wymog przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, w zwigzku ze zmiang granic
proponowang we wniosku, zostat spelniony we wszystkich zainteresowanych jednostkach.
Konsultacje przeprowadzone zostaty:

1) w Miescie Stupsk w terminie od 9 lutego 2022 r. do 18 marca 2022 r.,
2) w Gminie Shupsk w terminie od 12 lutego 2022 r. do 20 marca 2022 r.,
3) w Powiecie Stupskim w terminie od 12 lutego do 20 marca 2022 r.
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Z danych zawartych we wniosku wynika, ze w MieScie Stupsk konsultacje zakonczyly si¢
wynikiem pozytywnym. W konsultacjach wzigto udziat 19 236 osob z 80 441 uprawnionych
do gtosowania (przedstawiono wyniki w odniesieniu do catego Miasta, gdyz nie jest ono
podzielone na jednostki pomocnicze). W ramach konsultacji spotecznych zadano nastepujace
pytanie: ,,czy jeste§ za zmiang granic Miasta Stupska, polegajaca na wiaczeniu do granic
Miasta Stupska:

1) Sotectwa Bierkowo obreb ewidencyjny Bierkowo, Gmina Stupsk,

2) Sotectwa Krepa Stupska (czgs$¢ obrgbu ewidencyjnego Krepa), Gmina Stupsk,

3) Sotectwo Ptaszewko (czg¢s¢ obrgbu ewidencyjnego Plaszewko), Gmina Stupsk,

4) Solectwo Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino), Gmina Stupsk,

5) Sotectwo Wiynkowko (obreb ewidencyjny Wiynkowko), Gmina Shupsk,

6) Obrgbu ewidencyjnego Siemianice (Solectwo Siemianice oraz czg$¢ solectwa
Swochowo- Niewierowo), Gmina Stupsk”.

Na tak postawione pytanie odpowiedzi ,jestem za” udzielito 15573 osoby (82,03%),
odpowiedzi ,,przeciw” udzielito 1903 osoby (10,02%), odpowiedzi ,wstrzymuje¢ sie”
udzielito 1509 o0s6b (7,95%). Powyzsze dane wskazuja, ze mieszkafncy Miasta bioracy udziat
w konsultacjach w przewazajacej wigkszosSci pozytywnie odnosza si¢ do wnioskowanej
zmiany. Frekwencja glosowania w Stupsku (23,91%) w porownaniu do konsultacji
przeprowadzonych w Gminie Stupsk (o czym szerzej przy omdéwieniu wynikéw glosowania
w gminie) byla nizsza. Jednocze$nie nalezy podkreslié, Zze na tle innych konsultacji
przeprowadzanych w miastach frekwencja w Stupsku byta stosunkowo wysoka.

Z informacji zawartych we wniosku oraz opinii Rady Gminy Stupsk, wyrazonej w uchwale
Nr XLVII/525/2022 z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany
granic administracyjnych Miasta Stupska wynika, ze w gminie Stupsk konsultacje zakonczyty
si¢ wynikiem negatywnym. W konsultacjach wzigto udzial 14298 osob z 17 607
uprawnionych do glosowania. W ramach konsultacji spotecznych zadano nastgpujace pytanie:
,Czy jeste$ za zmiang granic Miasta Shupska poprzez wiaczenie do granic Miasta Stupsk,
obszaru Gminy Stupsk obejmujacej sotectwa: Bierkowo, Wiynkoéwko, Krepa Stupska,
Strzelino, Siemianice, Plaszewko oraz cze$¢ sotectwa Swochowo — Niewierowo”. Na tak
postawione pytanie odpowiedzi ,jestem za” udzielito 93 osoby, odpowiedzi ,jestem
przeciw” udzielito 14 102 osoby, odpowiedzi ,,wstrzymuje si¢” udzielito 79 o0sob.
Wskazania wymaga, ze dane zawarte we wniosku oraz w uchwale Rady Gminy nie zawieraja
informacji o wynikach glosowania w poszczegélnych jednostkach pomocniczych gminy
(wymog okreslony w §2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia). Jednakze, w samym uzasadnieniu do
uchwaly Rady Gminy podano wyniki konsultacji spotecznych w miejscowosciach, ktorych
dotyczy wniosek Rady Miejskiej.

W miejscowosci Bierkowo na 1101 oséb uprawnionych do gtosowania ztozono 947 ankiet, z
czego ,,za” zaznaczono na 2 ankietach , ,,przeciw” na 940, ,,wstrzymuj¢ si¢”’ na 3. Dato to
frekwencje na poziomie 86,19%.
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W miejscowosci Krepa Stupska na 1045 osob uprawnionych do glosowania ztozono 893
ankiety, z czego ,,za” zaznaczono na | ankiecie , ,,przeciw” na 884, ,,wstrzymuj¢ si¢”’ na 3.
Dato to frekwencje¢ na poziomie 85,45%.

W miejscowosci Plaszewko na 143 o0s6b uprawnionych do glosowania ztozono 161 ankiet, z
czego ,,za” zaznaczono na 1 ankiecie , ,,przeciw” na 155, ,wstrzymuje¢ si¢” na 5. Dalo to
frekwencje na poziomie 112,59%. Warto zaznaczy¢, ze nie stwierdzono zadnych glosow
niewaznych, co przy takiej frekwencji moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci
przeprowadzonych konsultacji w tej miejscowosci.

W miejscowosci Siemianice na 3178 oso6b uprawnionych do gtosowania ztozono 2581 ankiet,
Z czego ,,za” zaznaczono na 18 ankietach, ,,przeciw” na 2551, ,,wstrzymuje si¢” na 10. Dalo
to frekwencj¢ na poziomie 81,21%.

W miejscowosci Strzelino na 626 oséb uprawnionych do glosowania ztozono 564 ankiety, z
czego ,,za” zaznaczono na 19 ankietach, ,,przeciw” na 532, ,,wstrzymuje si¢” na 13. Dalo to
frekwencje na poziomie 90,10%.

W miejscowosci Whynkéwko na 887 osob uprawnionych do glosowania ztozono 588 ankiety,
Z czego ,,za” nie zaznaczono na ani jednej ankiecie, ,,przeciw’ na 587, ,,wstrzymuje¢ si¢”’ na 2.

Poréwnujac otrzymane dane mozna wnioskowaé, ze frekwencja oséb oddajacych swoj glos,
zaré6wno w odniesieniu do calej gminy (81,21%), jak 1 poszczegdlnych miejscowosci, ktorych
wniosek dotyczy (lacznie 82,18%), byla wysoka. Majac na wgladzie podane informacje
dotyczace miejscowosci Plaszewko watpliwosci moze budzi¢ rzetelno$¢ przedstawionych
wynikow w poszczegdlnych miejscowosciach. Jednakze, niezaleznie od tego stwierdzi¢
nalezy, ze mieszkancy Gminy Stupsk w przewazajacej czgsci sa przeciwni wnioskowanej
zmianie.

Z danych zawartych we wniosku oraz z treSci uchwaly nr XL/392/2022 Rady Powiatu
Stupskiego w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Miasta
Stupska wynika, ze w Powiecie Shupskim wynik konsultacji zakonczyt si¢ wynikiem
negatywnym. W konsultacjach wzigto udzial 17746 mieszkancow Powiatu Stupskiego z
98832 uprawnionych do glosowania. W ramach konsultacji spotecznych zadano nastgpujace
pytanie: ,,czy jesteS za zmiang granicy Gminy Shlupska, naruszajacej granice powiatu
stupskiego polegajacej na wytgczeniu z powiatu obszaru obejmujacego czgs¢ gminy Shupsk,
t.:

1) Sotectwa Bierkowo,

2) Solectwa Krepa Stupska,

3) Solectwo Ptaszewko,

4) Sotectwo Strzelino,

5) Sotectwo Wiynkowko,

6) Obrgbu ewidencyjnego Siemianice (Solectwo Siemianice oraz czg$¢ solectwa

Swochowo- Niewierowo)”.

Na tak postawione pytanie odpowiedzi ,,jestem za” udzielito 195 os6b odpowiedzi ,,przeciw”
udzielito 17038 osodb, odpowiedzi ,,wstrzymuje sie¢” udzielito 175 osob.
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Powyzsze dane wskazuja, ze mieszkancy Powiatu bioracy udziat w konsultacjach negatywnie
odnosza si¢ do wnioskowanej zmiany. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na niska frekwencje
glosowania (17,93%) w poroéwnaniu do konsultacji przeprowadzonych w Gminie czy Miescie
Stupsk. Warto zauwazy¢, ze uzyskane glosy mogly pochodzi¢ od tych samych oséb, ktére
braty udziat w konsultacjach Gminy Stupsk (we wniosku oraz zalgczonej dokumentacji brak
jest informacji o tym jak rozktadaty si¢ gtosy w poszczegodlnych gminach znajdujacych si¢ na
terenie powiatu). Wobec tego nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, czy mieszkancy Powiatu
Stupskiego w wiekszosci negatywnie odnoszg si¢ do przylaczenia wnioskowanych obszarow
do Miasta Stupska.

Na wstegpie uzasadnienia Wniosku wskazano, ze w Shupsku wyczerpuja, a w zasadzie juz
wyczerpaty si¢ mozliwo$ci rozwoju miasta w oparciu o jego wewnetrzny potencjal. W
nadzwyczaj szybkim tempie zmniejsza si¢ liczba ludnosci i brakuje terenow inwestycyjnych.
Dzigki wlaczeniu w granice Stupska nowych terendow, miasto zyska nowe mozliwosci
rozwojowe oraz zwigkszy si¢ jego konkurencyjno$¢. Rozwoj] miasta, spowodowany
wnioskowang zmiang granic administracyjnych, podniesie potencjat rozwojowy regionu
stupskiego 1 poéinocno - zachodniej czgsci wojewddztwa pomorskiego. Dalej podniesiono, ze
Miasto Stupsk zlecito przygotowanie szeregu opracowan naukowych, celem weryfikacji
stuszno$ci podejmowanych dziatan w przedmiotowym zakresie. Przygotowanych zostalo 7
ekspertyz przez pracownikow naukowych reprezentujacych 4 osrodki akademickie.
Wszystkie prace, w swych wnioskach zawierajg jasne rekomendacje co do zasadno$ci zmiany
granic Miasta Stupska. Powyzsze ekspertyzy dotaczono do wniosku.

Rada Gminy Stupsk negatywnie zaopiniowata objeta przedmiotowym wnioskiem zmiang w
uchwale Nr XLVII/525/2022 z dnia 28 marca 2022r. Uzasadniajac stanowisko Rada Gminy
wskazata m.in. na :

1) wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami Gminy Stupsk, w ktorych 98,8
mieszkancow gminy opowiedzialo si¢ przeciwko wnioskowanej zmianie terytorialnej przy
frekwencji wynoszacej 81, 21 %;

2) powazne negatywne skutki spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne proponowanej zmiany
terytorialnej nie tylko dla Gminy Stupsk ale rowniez powiatu stupskiego, regionu oraz kraju,
w tym :

- realne ryzyko przerwania lub zawieszenia pozostajacych w toku proceséw inwestycyjnych
wartych ponad 160 mln ztotych,

- dezintegracje przestrzenna Gminy Shupsk uniemozliwiajaca racjonalne zarzadzanie gming
po zmianie granic,

- powazne i dlugoterminowe zdestabilizowanie sytuacji finansowej Gminy Stupsk,

- zdezorganizowanie systemu opieki przedszkolnej 1 szkolnictwa podstawowego w Gminie
Stupsk,
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- zaburzenia funkcjonalnos$ci prowadzonej w Gminie Stupsk gospodarki wodnosciekowe;.

Jako podstawe sformutowanego w uchwale stanowiska Rada Gminy wskazata na zataczniki
do uchwaly, w tym : raport z konsultacji spotecznych, analiz¢ spoleczno — przestrzenna,
analize stanu finanséw Gminy Stupsk w kontek$cie planéw zmiany jej granic.

Analizujac wniosek pod katem zagospodarowania przestrzennego oraz istniejacego i
planowanego uktadu osadniczego, uwzgledniajacego wigzi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe, odnoszac si¢ do obszaréw objetych proponowang zmiang na wstgpnie nalezy
wskazaé, ze wnioskowana zmiana granic polega na wylaczeniu z obszaru Gminy Stupsk 6
terendow o lacznej powierzchni 5817,0380 ha i wiaczeniu ich do granic Miasta Shupska.
Oznacza to, w przypadku uwzglednienia wniosku, ze Miasto Stupsk ponad dwukrotnie
zwiekszy swoj obszar (obecnie powierzchnia miasta sigga 4313,4666 ha). Powierzchnia
przejmowanych poszczegolnych terenow przedstawia si¢ nastepujaco:

1) Sotectwo Bierkowo — 1449,8620 ha,

2) Sotectwo Krepa Stupska — 1617,7788 ha,

3) Solectwo Ptaszewko — 1037,9963 ha,

4) Obreb Siemianice — 621,7481 ha,

5) Sotectwo Strzelino — 656,3357 ha,

6) Sotectwo Wiynkowko —433,3171 ha.

W zakresie polityki przestrzennej oraz planowanego uktadu osadniczego Gminy Stupsk
wskaza¢ nalezy, ze aktualnie prowadzona polityka przestrzenna zmierza w kierunku rozwoju
wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej, ustlugowej 1 produkcyjnej miejscowosci z
obszarow objetych wnioskiem. Z danych przedstawionych przez Gmin¢ Stupsk wynika, ze
»tereny wskazane przez Miasto Stupsk we wniosku o zmiang przebiegu granic, ktdre objgte sa
postanowieniami Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego stanowia 46%
obszarow gminnych ogdtem, ktdre objete sa postanowieniami MPZP. W ujeciu detalicznym
nalezy podkresli¢, iz tereny 4 sotectw: Bierkowo, Strzelino, Wtynkowko, Siemianice w ponad
50% objetych jest MPZP (Wtynkoéwko>99%)”. Do wniosku dotgczone zostaly aktualnie
obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktorych tre$¢ potwierdza,
ze tereny nimi objete sg przeznaczone do intensywnej urbanizacji.

W obrebie ewidencyjnym Wiynkoéwko wskaza¢ nalezy na:

1) uchwate nr X/94/2011 Rady Gminy Shtupsk z dnia 31 sierpnia 2011 r. (pozycja 21
zalacznika 6.2 do wniosku), obejmujacego obszar 287 ha — obszar wielofunkcyjny, z
przewaga zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, uzupetniong funkcja przemystowa,
rolnicza (Z uzasadnienia uchwaly wynika, ze istnieja tam tereny rolnicze III klasy)
terenami zieleni urzadzonej oraz lasami. Plan miejscowy zostal zmieniony cze$ciowo
przez

2) uchwate Nr XLI1/457/2014 Rady Gminy Stupsk z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
(pozycja 32 zalacznika 6.2 do wniosku), obejmujgca obszar 151,75 ha. W planie tym
zdecydowanie dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna, jednorodzinna i
wielorodzinna z elementami zieleni i lasow. Uzupetniajaco w planach miejscowych
uchwalonych: uchwatg nr 1V/50/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. (pozycja 53
zatacznika 6.2 do wniosku) oraz
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3) uchwate nr 1V/52/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. (pozycja 54 zalacznika 6.2 do
wniosku), gdzie wprowadzono funkcj¢ przemystowa i1 ustugowa.

W obrebie ewidencyjnym Plaszewko (zgodnie z zalaczona dokumentacjg) z plandéw
aktualnych obowigzuja:

1) uchwata nr 1X/84/2011 z dnia 5 sierpnia 2011 r. (pozycja 19 zalacznika 6.2 do
wniosku), obejmujgcego obszar 211 ha, przeznaczony pod funkcje mieszkaniowg
jednorodzinna, i1 wielorodzinng, ze sporym udzialem zieleni oraz uzupelniajaco
ustugami i produkc;ja,

2) uchwatla nr XIII/128/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. (pozycja 23 zalacznika 6.2 do
wniosku), obejmujacego obszar 144,3 ha, na ktérym dopuszcza si¢ gldéwnie zabudowe
mieszkaniowa, uzupetniong uslugami (czg¢$ciowo ustugi turystyki) oraz terenami
zielonymi (rekreacja, zielen urzadzona oraz lasy),

3) uchwata XXVIII/362/2017 z 28 marca 2017 r. (pozycja 39 zalacznika 6.2 do
wniosku), obejmujaca obszar 20,15 ha, w ktorym przeznaczeniem dominujgcym sa
obiekty produkcyjne, sktady i magazyny, a takze zabudowa ustugowa,

4) uchwata nr XLII/535/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. (pozycja 43 zalgcznika 6.2 do
wniosku), w ktorym gldownym przeznaczeniem jest produkcja, sktady i magazyny,

5) uchwata XLVI/576/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. (pozycja 48 zalacznika 6.2 do
wniosku) przewidujacy produkcje i ustugi (stosunkowo maty obszar- 2,5570 ha),

6) uchwata nr XV/152/2019 z dnia 20 listopada 2019 r. (pozycja 56 zatacznika 6.2 do
wniosku)

W zakresie obrebu ewidencyjnego Bierkowo oraz Strzelino do wniosku dofaczono dwa
zasadnicze plany miejscowe:

1) uchwata nr XXXVI/389/2014 z dnia 25 marca 2014 r. (pozycja 29 zalacznika 6.2 do
wniosku, plan dla obszaru Bierkowo-Strzelino), obejmujaca obszar 768,37 ha, w
ktorym dominuje funkcja mieszkaniowo-ustugowa oraz funkcja produkcji, sktadow,
ustug wielofunkcyjnych z uzupetnieniem przeznaczenia rolniczego,

2) uchwata nr XLVII/583/2018 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. (pozycja 49 zalacznika 6.2 do
wniosku), obejmujaca obszar 579,4 ha, w ktérym czg$¢ terenow przeznaczona jest pod
funkcje mieszkaniowg, natomiast ponad polowa tego obszaru ma charakter rolniczy
lub lesny.

W zakresie obrgbu Krepa do wniosku dotaczono uchwate nr XXVII1/293/2013 z dnia 24 maja
2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejSCOwosci
Krgpa (pozycja 28 zalacznika 6.2 do wniosku), obejmujaca obszar 54 ha, na ktérym
dopuszczono zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, mieszkaniowa jednorodzinng i
ustugowa oraz tereny zieleni urzadzonej. W/w uchwata zostata zmieniona w czgsci (ok. 26
ha) uchwatg nr X/114/2019 z 25 czerwca 2019 r (pozycja 55 zatacznika 6.2 do wniosku).

W zakresie Siemianic do wniosku dotgczono:

1) uchwate nr XIX/171/08 z 25 wrze$nia 2008 r. (pozycja 14 zatacznika 6.2 do wniosku),
obejmujaca obszar 82,8 ha, w ktorej przewaza zabudowa mieszkaniowa jedno- i
wielorodzinna, uzupekiona o funkcje ustugowe (w tym ustug sportu i rekreacji) oraz
publiczng zielen urzadzona,
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2) uchwate nr XVI/172/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. (pozycja 57 zalacznika 6.2 do
wniosku), obejmujgca obszar 13,53 ha, na ktérym dopuszczono tereny sportu i
rekreacji oraz tereny ustugowe,

3) uchwate XXXIX/437/2021 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. (pozycja 62 zatacznika 6.2 do
wniosku), obejmujaca obszar 14,55 ha, na ktérym dopuszczono zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i wielorodzinng.

Z analizy tresci w/w planow wynika, Zze przeznaczenie terenéw nimi obj¢tych ma wiele cech
zabudowy miejskiej (za wyjatkiem planéw miejscowych dotyczacych Bierkowa, ktore w
mojej ocenie zachowuja wiejski charakter). Nalezy jednak zauwazy¢, ze plany te nie dotycza
catych obszaréw objetych wnioskiem.

We wniosku oraz dotaczonej dokumentacji podkresla sig¢, ze tereny objete wnioskiem juz
dawno utracity swoj wiejski charakter, stanowig typowe przedmiescia miasta zarOwno z
uwagi na rodzaj zabudowy, charakter zatrudnienia mieszkancow, ktorzy w wigkszosci
zatrudnieni sg poza rolnictwem. Jako przyklad we wniosku wskazano miejscowos¢
Siemianice, w ktore granice mi¢dzy miastem a wsig sg trudne do wyznaczenia i ,,prézno
szukac¢ tutaj terenow rolniczych”. Potwierdzaja to dane zawarte w opinii Rady Gminy Stupsk,
w ktoérej wskazano, ze w obregbie Siemianice znajduje si¢ 7% gruntow rolnych klasy III lub
wyzszej (str. 38 zat. Nr 2 do uchwaty Rady Gminy), a obszar ten w wigkszosci przeznaczony
jest do intensywnego zagospodarowania, w tym mieszkaniowego i ustugowego (wskazuje na
to takze analiza dotagczonych do wniosku planéw miejscowych Gminy Shupsk). Z
przedtozonych danych wynika, Ze obreb ten spetnia warunki okreslone w art. 4 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W odniesieniu do pozostatych sotectw objetych wnioskiem w mojej ocenie brak jest
uzasadnienia, ktére potwierdzatoby zapewnienie gminie jako calo$ci jednorodnego ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny charakteru. Pomijajac zagospodarowanie terenow
zawartych w dotaczonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, we
wniosku oraz dotgczonych ekspertyzach przytaczane sa ogodlne stwierdzenia wskazujace na
powiazanie (wszystkich) terendw objetych wnioskiem z miastem, jednakze brak jest
omoéwienia w jaki sposob poszczegélne solectwa/obreby sa z nim zwigzane. W ,,Analizie
spoleczno — przestrzennej wplywu potencjalnej zmiany granicy na zdolnos¢ wykonywania
zadan wlasnych przez Gmin¢ Stupsk™ stanowigcej zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Gminy
Stupsk, zwrdécono natomiast uwage na to, ze kazdy z tych terenéw posiada wysoki
wspoOtczynnik terendw rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej (jako przyktad podano
Solectwo Bierkowo — 45%, Krgpa Stupska — 24% oraz Wiynkowko - 13%), a cze$¢ tych
obszar6w jest objeta ograniczeniami w zabudowie zwigzanymi z istniejacymi turbinami
wiatrowymi (Solectwo Bierkowo, Wiynkéwko i Strzelino) co sugeruje, ze tereny te w
przysztosci nie beda mogly zosta¢ potraktowane jako tereny inwestycyjne. Zgodnie bowiem z
trescig art. 4eb ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego w
czgsci dotyczacej obszaru, ktory zostal wylaczony z tej gminy, stajg si¢ aktami prawa
miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostal wigczony i obowigzuja do dnia wejscia w
zycie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organ tej gminy, jednak nie
dhuzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic gminy. Oznacza to, Ze po uptywie 3 lat
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stracg moc plany miejscowe, ktore do tej pory przewidywaty zabudowe, a ktére z uwagi na
przepisy przejsciowe (art. 15 ust. 8) ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz 981 ze zm.) mogly ustalaé przeznaczenie
mieszkaniowe bez koniecznosci zachowania odlegtosci wynikajacej z w/w ustawy. Wszystkie
nowo uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego be¢da musialy
bezwzglednie stosowaé aktualne przepisy dotyczace odlegtosci, co w konsekwencji
doprowadzi do tego, ze czeg$¢ terendw objetych wnioskiem, z uwagi na oddziatywanie
istniejacych elektrowni wiatrowych, nie beda mogly zosta¢ zainwestowane/rozbudowane. W
ztozonym wniosku brak jest jednak doglebnej analizy tego aspektu, natomiast problem ten
zostat zauwazony w opinii Rady Gminy (vide: str.29-31 zalacznika nr 2 do uchwaly
XLVII/525/2022).

We wniosku wskazano, ze ,Scieki ze wszystkich miejscowosci objetych wnioskiem sg
odprowadzane przez miejska spotke — Wodociagi Stupsk, do miejskiej oczyszczalni
sciekow”. W opinii Rady Gminy, w zakresie gospodarki komunalnej (str. 43-44 zat. nr 2 do
uchwaty), wskazano natomiast, ze ,,funkcjonujacy w strukturach administracyjnych gminy
Stupsk Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach zajmuje si¢ wykonaniem zadania z
zakresu sieci wodno — kanalizacyjnych (...). W eksploatacji Zaktadu Gospodarki Komunalnej
znajduje si¢ 10 uje¢ wody”. W dalszej czgsci opracowania wskazano natomiast, ze ,,brak
wczesniejszych uzgodnien, porozumien, czy wnioskow wyprzedzajacych pomiedzy miastem i
gming, w kwestii wlasnosci oraz zadan obstugi sieci kanalizacyjnej, jak réwniez ,,przejecia”,
przez Miasto Stupsk, uje¢ wody, z ktorych zasilane sa obszary, ktore nie sg objete wnioskiem
o zmian¢ przebiegu granic, pozwala na poddanie pod watpliwo$¢ zasadno$¢ zmian
administracyjnych”. Podkre§lono przy tym, ze brak stosownych ustalen w tym zakresie ,,moze
doprowadzi¢ do paralizu organizacyjnego oraz do zatrzymania cigglosci §wiadczenia ushug
wodno — kanalizacyjnych”.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku uwzglednienia wniosku w obszarze funkcjonowania
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach moga powstaé problemy zwigzane z
gospodarka wodno-kanalizacyjna, utrudniajace funkcjonowanie mieszkancom. Jednakze te
kwestie mozna rozwigzac poprzez wlasciwe dzialania zarzadcze i porozumienia.

Odnoszac si¢ do aspektow finansowych w kontekscie proponowanej zmiany nalezy
zauwazyC, ze dane przedstawione we Wniosku oraz dotagczonych analizach wskazuja, ze
przejecie przez Miasto wnioskowanych obszarow nie wplynie negatywnie na stabilnos¢
finansowa Miasta oraz Gminy. Utrata wnioskowanych terenéw wigzaé si¢ bgdzie bowiem z
ograniczeniem wydatkow na ich utrzymanie. Na poparcie tych twierdzen Wnioskodawca
powoluje si¢ na analizy eksperckie, z ktorych wnioski potwierdzaja, ze ,,po przeprowadzeniu
planowanych zmian granic Miasta Stupska, zarowno sytuacja finansowa Miasta jak i Gminy
Stupsk bedzie korzystna/stabilna, ze wskazaniem na rzecz Gminy Shupsk™. ,,Analiza stanu
finanséw Gminy Stupsk w kontekscie plandéw zmiany jej granic”, stanowigca zalacznik nr 3
do uchwaty Rady Gminy formuluje wnioski przeciwstawne do tej tezy. W szczego6lnosci
Gmina podnosi, ze zmiana granic we wnioskowanym ksztalcie skutkowaé moze
nieproporcjonalng utrata najistotniejszych dochodow Gminy w stosunku do mozliwosci
zredukowania wydatkow. Moim zdaniem ocena wptywu na finanse mozliwa jest dopiero po
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finalnej decyzji co do zakresu zmiany granic. W mojej opinii uwzglednienie wniosku w
cato$ci mogloby stanowi¢ ryzyko dla finanséow Gminy. Jednak uwzglednienie wniosku w
pewnej czgsci - np. w zakresie 2-3 sotectw nie powodowatoby takich ryzyk.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na podnoszony przez Rad¢ Gminy Shupsk brak uzgodnien i
porozumien pomie¢dzy Wnioskodawcag a Gmina Stupsk w kwestiach dotyczacych m.in.
szkolnictwa, kultury, gospodarki komunalnej, zasad przejmowania i1 rekompensaty za
przejmowany majatek. Te kwestie mozna jednak ustali¢ w toku dalszego dialogu i umow.
Analizujac przedmiotowy wniosek w aspekcie wiezi spolecznych i kulturowych nalezy
zauwazy¢, ze Wnioskodawca wskazuje, iz mieszkancy Gminy Stupsk s3a powigzani ze
Stupskiem na wiele sposobow. Po pierwsze, wigkszo$¢ z nich byla kiedy§ mieszkancami
Stupska. Po drugie, znaczna cz¢$¢ z nich jest zatrudniona w Shtupsku i spedza tam znaczna
cze$¢ swojego czasu. Po trzecie, cze$¢ dzieci i mlodziezy uczy si¢ i studiuje w miescie. Po
czwarte, mieszkancy gminy maja w Shlupsku rodziny, znajomych 1 przyjaciot, z ktorymi
utrzymuja czeste kontakty. Natomiast Rada Gminy Stupska podnosi, ze najlepszym ze
wskaznikow , ktory mozna pozyska¢ jako nosnik informacji wskazujacy na integracje i
stopien wiezi spolecznych mieszkancow gminy, to wynik konsultacji spotecznych. Trzeba
jednak wskaza¢, ze przedstawione analizy Wnioskodawcy wskazuja na silny zwigzek
mieszkancow w zakresie codziennych obowigzkow zawodowych, czy edukacyjnych.

Podsumowujgc, dostrzegam potrzebe rozwoju Miasta Shupska jako waznego osrodka
miejskiego w wojewddztwie pomorskim i wskazane we wniosku problemy oraz wyzwania
przed jakimi stoi samorzad Miasta, w tym w szczego6lnosci zwigzane z migracja ludnosci do
sgsiednich gmin, niekorzystnymi procesami demograficznymi. Koncepcja przedstawiona
przez wnioskujagca Rade Miasta wydaje si¢ spojna i logiczna. Jednakze w mojej ocenie,
argumentacja zawarta we wniosku jest wystarczajaco przekonujaca w zakresie czeSciowego
uwzglednienia (np. 2-3 solectw). Nie jest jednak wystarczajaca do uwzglednienia wniosku w
catosci W pelnym zakresie chodzitloby bowiem o zmian¢ polegajaca na ponad dwukrotnym
powiekszeniu obszaru Miasta Stupska oraz odtaczeniu od Gminy Stupsk terenéw, na ktorych
zamieszkuje 40% mieszkancow Gminy. W konsekwencji mogloby dojs¢ do znacznej
dysproporcji pomiedzy korzys$ciami, ktore osiggnie Miasto a stratami, ktore dotkng Gming
Stupsk. Dlatego, w mojej opinii, wniosek nalezy uwzgledni¢ w czesci.

Z powazaniem

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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Zataczniki:
1) wniosek wraz z dokumentacja,
2) uchwata nr XLIV/639/22 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem
o dokonanie zmiany granic Miasta Stupska,
3) stanowisko Wojta Gminy Shupsk wraz z dokumentacja.
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