Zatacznik 8 do Regulaminu Konkursu KPOD.10.02-1W.02-001/24

Warunki konkursu

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Komponent E — Zielona, inteligentna mobilno$é¢
Inwestycja: E 1.2.1 Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje)
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CEL KONKURSU
Poprawa jakosci transportu szynowego oraz zwiekszenie jego udziatu w przewozach w miastach
poprzez wsparcie tego segmentu transportu miejskiego.

WARUNKI WSTEPNE

1. Przedmiot przedsiewzie¢ objetych konkursem
Wsparcie mogg uzyskaé przedsiewziecia dotyczace zakupu nowego taboru tramwajowego.

Tabor powinien byé przystosowany do przewozu 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Kryteria wyboru uwzgledniajg dodatkowg punktacje dla obszaréw, gdzie wprowadzono lub
planowane jest wprowadzenie stref czystego transportu.

2. Whnioskodawcy

Organizatorzy i operatorzy publicznego transportu zbiorowego.

3. Zakres rzeczowy przedsiewziecia, kwalifikowalnos$¢ wydatkow

— Zakup nowego taboru tramwajowego, w tym dodatkowych gwarancji w umowie kupna-
sprzedazy z dostawcg taboru tramwajowego na caty okres trwatosci przedsiewziecia,
okreslony przepisami ogdlnymi, ptatne z géry w momencie rozliczenia dostawy z tytutu tychze
umow kupna-sprzedazy, przed datg wniosku o ptatnosé koricowg, koszty dostarczonych czesci
zamiennych jako integralna czes¢ zamodwienia, wchodzace w sktad tzw. , pakietu startowego”),
szkolen dotyczgcych dostarczanego taboru;

— Dziatania informacyjno-promocyjne

— Koszty przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, w tym Studium Wykonalnosci.

Koszty niekwalifikowalne

— podatek VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i nie moze by¢ finansowany ze srodkéw
RRF w ramach zadnej z inwestycji/przedsiewziecia, niezaleznie od mozliwosci lub braku
mozliwosci jego odzyskania przez Wnioskodawce;

— wydatki osobowe nie mogg by¢ uznane za koszt kwalifikowalny;

— koszty operacyjne zwigzane z biezgcg eksploatacjg zakresu rzeczowego przedsiewziecia nie
sg wydatkami kwalifikowalnymi.

4. Kryterium ,Poprawnos¢ analizy finansowej i ekonomicznej” (zerojedynkowe)
Zatacznikiem do wniosku o objecie przedsiewziecia wsparciem jest dokument pn. Studium
Wykonalnosci (dalej: SW).

Zatozenia dla Studium Wykonalnosci do przedsiewziec zakupu taboru tramwajowego:

Wszystkie analizy dotyczace przedsiewziecia nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z wytycznymi
obowigzujgcymi w perspektywie finansowej 2021-2027, wskazanymi m.in. w Niebieskiej
Ksiedze. Wydanie uaktualnione. Sektor transportu publicznego w miastach, aglomeracjach,
regionach, Inicjatywa JASPERS, 2023 oraz Wytycznych dotyczqgcych zagadnier zwigzanych

1 Zaktualizowane koszty jednostkowe znajduja sie na stronie internetowej CUPT: https://www.cupt.gov.pl/wp-
content/uploads/2023/05/koszty-jednostkowe 21-27-2023-05 3431 456.xIsx.
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Z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027. Zakup
tramwajéw musi wigzad sie ze zmianami podziatu miedzygateziowego w transporcie
pasazerskim, a tym samym zmianami w prognozach ruchu, aby mégt by¢ efektywny
ekonomicznie?. Zmiana popytu wigze sie m.in. z przejeciem pasazerdw z transportu
indywidualnego na skutek zwiekszenia i/lub ulepszenia oferty przewozowej dla poszczegdlnych
linii tramwajowych. Prognozy ruchu powinny zostac oparte o model symulacyjny uktadu
komunikacyjnego miasta. Wyniki prognozy ruchu nalezy zaprezentowac w arkuszu
kalkulacyjnym zawierajgcym analize finansowg i ekonomiczng. Dokumentem opisowym
zawierajgcym streszczenie przeprowadzonej analizy jest studium wykonalnosci.
Rekomendowane bloki tematyczne studium wykonalnosci w ramach przedmiotowego konkursu
obejmuja:

1) ogdlng charakterystyke przedsiewziecia i dziatalnos$ci ostatecznego odbiorcy wsparcia,
2) celeirezultaty przedsiewziecia,

3) analize opcji inwestycyjnych,

4) szczegdtowa charakterystyke przedsiewziecia, wraz z harmonogramem oraz analizg
operacyjng,

5) analize popytu,

6) analize finansowg, wraz z analizg trwatosci finansowej i instytucjonalnej,

7) analize ekonomiczng,

8) analize ryzyka i wrazliwosci.

Szczegdty znajdujg sie w Vademecum Beneficjenta Analiza kosztow i korzysci projektéw
transportowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej Unii Europejskiej, CUPT,
20163 (dalej: Vademecum Beneficjenta).

5. Zgodnosc z zasadg DNSH
Przedsiewziecia w ramach inwestycji: E 1.2.1 nie bedzie czynito powaznych szkéd dla celéow
Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/8523 (zasada ,,nie czyn powaznych szkdd”). W catym cyklu musi byé zgodne z zasadg
DNSH (nalezy przez to rozumiec zasade ,,nie czyn powaznych szkdd” ‘Do No Significant Harm’).
W ramach potwierdzenia zgodnosci z zasadg DNSH na etapie przygotowania wniosku o objecie
przedsiewziecia wsparciem nalezy przedtozy¢ dokumenty, o ktérych mowa ponizej.

Analiza ( zatgcznik 3.1) zgodnosci z zasadg DNSH powinna wykazaé, ze przedmiotowy typ
przedsiewziecia bedzie zgodny z celami Srodowiskowymi:

— tagodzenie zmian klimatu,
— Adaptacja do zmian klimatu,
— Zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich,

2 Zaktada sie, ze przedsiewziecia polegajace jedynie na prostej wymianie taboru 1:1 bez materialnego wptywu
na prognozy ruchu nie sg w stanie wygenerowa¢ materialnych korzysci ekonomicznych poniewaz zmiana
naktadéw odtworzeniowych i kosztéw utrzymania nie jest wystarczajgco duza w poréwnaniu do wysokich
naktadow na zakup nowego taboru.

3 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/metodyka-
analizy-kosztow-i-korzysci/vademecum-beneficjenta/



— Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadodw i recykling,
— Zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza, wody lub gleby i jego kontrola,
— Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemdw.

Przy opracowywaniu analiz nalezy positkowac sie ustaleniami, dokonanymi w dokumentach:

— ,0Ocena DNSH reform i inwestycji (wigzek projektéw) przedstawionych w KPO”
https://www.gov.pl/attachment/035d99d8-c439-4c84-b77b-f2cb5d4772e8

—  Council Implementing Decision (CID) https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo oraz
ustalenia operacyjne w sprawie KPO https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo

— Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania zasady ,,nie czyh powaznych szkéd” na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (2021/C 58/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29

W sytuacji gdy w dokumentach okreslono kryteria, warunki czy progi dla Inwestycji: E 1.2.1
wykazaé nalezy ich wdrozenie lub wskazaé na etap ich wdrozenia.

Udzielone odpowiedzi powinny zosta¢ dostosowane do wymagan indywidualnych
przedsiewziecia, tj. planowanego do zakupu taboru w catym cyklu zycia przedsiewziecia (od
etapu studialnego do etapu likwidacji).

Nalezy takze wskaza¢ kamienie milowe realizacji przedsiewziecia oraz sposdb wykazania
potwierdzenia zgodnosci z celami srodowiskowymi DNSH.

Whioskodawca powinien wypetnic zatgczniki nr 3.1 — 3.4, wskazane w Zatgczniku nr 2 do
Regulaminu konkursu.

6. Zgodno$¢ z zasada zrbwnowazonego rozwoju
Analiza powinna wskazywad jak planowane przedsiewziecie wpisuje sie w zasade
zrébwnowazonego rozwoju — racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych.
Analiza powinna odpowiadaé/uwzgledniac tresci zapisane w Agendzie 2030 na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju w zakresie wykorzystania zasobow naturalnych oraz wytycznych
InvestEU*. W ramach prezentacji spetnienia przez projekt celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ
nalezy odniesc sie do tych celdéw, ktére dotyczg danego rodzaju projektow.

Zasada zrébwnowazonego rozwoju jest zachowana, jezeli w ramach przedsiewziecia zaktada sie
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na:

— racjonalne gospodarowanie zasobami,

— ograniczenie presji na srodowisko,

— uwzglednianie efektow Srodowiskowych w zarzadzaniu,
— podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Nalezy przedstawic rowniez jak projekt wspiera dziatania respektujgce standardy i priorytety
klimatyczne UE (np. ustalenia Porozumienia Paryskiego).

4 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusz-investeu
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7.

Informacja dot. wystepowania pomocy publicznej

W Swietle przepisdw prawa unijnego, w gestii panstw cztonkowskich pozostaje zapewnienie
Swiadczenia publicznego transportu pasazerskiego przez odpowiednio do tego przygotowane
przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne. Zapewnienie ustug w powyzszym zakresie odbywa sie
w Polsce w ramach $wiadczenia ustug publicznych transportu zbiorowego.

Podstawowym aktem normatywnym regulujgcym na poziomie unijnym kwestie obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie pasazerskim jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (Dz. U. L 315

2 3.12.2007, str. 1), dalej rozporzadzenie 1370/2007. Podstawowym aktem w tym zakresie
w systemie prawa krajowego jest ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych to zobowigzanie, ktérego dany operator
niepodijatby sie bez swiadczenia wzajemnego, w szczegdlnosci rekompensaty, w takim samym
zakresie lub na takich samych zasadach, biorgc pod uwage swdj interes gospodarczy, a ktérego
podjecie jest konieczne z punktu widzenia organéw wtadzy publicznej ze wzgledu na interes
publiczny.

Wedtug prawa polskiego, obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym
cigzy na gminach i powiatach. Obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkarncéow

w zakresie regionalnego transportu zbiorowego jest jednym z zadan wtasnych wojewddztwa.
Obowigzek ten moze by¢ realizowany w réznych formach (przewozy autobusowe, tramwajowe,
kolejowe itd.). W celu zapewnienia realizacji tych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
moga wykorzystac przyznang przez przepisy krajowe i unijne mozliwo$¢é zobowigzania
operatoréw do $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje swe zadania w formie samorzgdowego zaktadu
budzetowego, poprzez kontrolowane przez jednostke samorzadu terytorialnego spoétki prawa
handlowego (tzw. spétki komunalne), albo powierza ich wykonywanie przedsiebiorcom
zewnetrznym w drodze umowy cywilnoprawnej. Tym samym jednostka samorzadu
terytorialnego moze powierzy¢ Swiadczenie ustugi publicznej albo natozyé obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych (co jest bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego) na ww. podmioty, tj. samorzadowy zaktad budzetowy,
spotke komunalng oraz przedsiebiorce zewnetrznego, ktére to podmioty stajg sie wowczas
operatorem publicznego transportu zbiorowego.

W zakresie dopuszczalnym przez przepisy prawa, jednostka samorzadu terytorialnego moze
realizowac swoje zadania rowniez za posrednictwem innej jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie porozumienia, albo za posrednictwem zwigzku miedzygminnego.

Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych podlega ocenie w $wietle art. 107 ust. 1
TFUE, poniewaz operatorzy otrzymujgcy dofinansowanie prowadzg dziatalnosé o charakterze
gospodarczym, w zwigzku z czym sg przedsiebiorcami w rozumieniu przyjetym w orzecznictwie
TSUE.

Sktadniki majagtkowe dofinansowane z programéw operacyjnych stanowig cze$¢ rekompensaty.
Oznacza to, ze kwalifikacja prawna dofinansowania ze srodkéw funduszy UE w zakresie przepisow
0 pomocy publicznej powinna byé dokonywana przez pryzmat oceny charakteru rekompensaty
przekazywanej operatorowi przez organizatora publicznego transportu zbiorowego.



Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Kryteriami pozwalajgcymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug

publicznych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, sg cztery kryteria
wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-280/00°. taczne spetnienie tych
kryteriéw powoduje, ze rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych nie stanowi
pomocy publicznej.

Tresé tych kryteridw jest nastepujaca:

a) przedsiebiorstwo jest zobowigzane do $wiadczenia ustugi publicznej i jg wykonuje,
a jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana;

b) w celu unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowaé wybrane
przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry, na podstawie ktérych ustala sie
rekompensate, powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi
natozenie
zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych;

c) rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi
publicznej z uwzglednieniem wptywow z tej ustugi oraz rozsadnego zysku;

d) jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamoéwien publicznych
gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,
rekompensata nie moze przekraczac kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo,
dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej,

z uwzglednieniem wptywodw generowanych przez ustuge i rozsagdnego zysku.

W odniesieniu do kryterium przywotanego w lit. d, nalezy zauwazy¢, ze wybdr operatora

w drodze przetargu, zgodnie z wszelkimi zasadami dotyczgcymi udzielania zaméwien
publicznych, przy spetnieniu pozostatych kryteriéw wskazanych w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-280/00, gwarantuje, co do zasady, ze przeptyw srodkéw
publicznych nie ma charakteru pomocy publicznej, poniewaz operator nie uzyskuje korzysci (na
zasadach odbiegajacych od rynkowych), w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zastosowanie przetargowej procedury wyboru operatora nie wyklucza wystgpienia pomocy
publicznej, jesli nie stwarza ona warunkéw do odpowiednio otwartej i rzeczywistej konkurencji,
np. w przetargu zostata ztozona tylko jedna oferta lub tylko jeden podmiot dysponuje
infrastrukturg niezbedng do $wiadczenia ustug.

Dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych moze spetniaé kryteria zawarte w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark tylko

i wytacznie, jesli byto uwzglednione w momencie powierzania swiadczenia ustug (wyboru
operatora), tj. np. w przypadku trybéw powierzenia $wiadczenia ustug, w ktorych sporzadzana
jest specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia, w specyfikacji byto wskazane, ze elementem
wynagrodzenia bedzie dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE badz mozliwe jest wykazanie,
ze dofinansowanie ze Srodkéw funduszy UE zastgpi cze$¢ wynagrodzenia obliczonego zgodnie

z postanowieniami specyfikacji, ktore pierwotnie miato pochodzi¢ z innych Zzrédet. W przypadku
powierzenia $wiadczenia ustug podmiotowi wewnetrznemu, powyzsze uwagi, dotyczgce

5 Wyrok Trybunatu z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. 1-07747



specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, nalezy odnosi¢ analogicznie do tresci pierwotnego
aktu powierzenia.

Spetnienie warunkéw okreslonych przez TSUE w orzeczeniu w sprawie Altmark nie zwalnia
z obowigzku przestrzegania rozporzadzenia nr 1370/2007 (a takze ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym). Nalezy bowiem pamieta¢, ze rozporzadzenie to ma charakter
powszechnie obowigzujgcego aktu prawnego.

Pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym i niepodlegajaca notyfikacji

W sytuacji, gdy w danym przypadku kryteria okreslone w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark
nie zostaty spetnione rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w transporcie
stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W odniesieniu do operatoréw, ktérym zostato powierzone swiadczenie ustug publicznych:

a) w sposdb wtadczy (samorzgdowy zaktad budzetowy, spétka komunalna spetniajgca kryteria
podmiotu wewnetrznego),

b) atakze w drodze procedury konkurencyjnej innej niz wymieniona powyzej nalezy przyjac,
ze Srodki przekazywane przez jednostke samorzadu terytorialnego operatorom w formie
rekompensaty stanowig pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w transporcie stanowi pomoc publiczng
zgodng z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie art. 93 TFUE i nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, o ile przy jej udzielaniu zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajace

z rozporzadzenia nr 1370/2007.

Majac powyzisze na uwadze, we wniosku o objecie przedsiewziecia wsparciem oraz Studium
Wykonalnosci (w rozdziale dotyczgcym analizy trwatosci finansowej i instytucjonalnej) nalezy
zawrzec nastepujacy zakres informacji w odniesieniu do zawartych lub planowanych do
zawarcia umoéw przewozowych:

— informacja nt. zawartej lub planowanej do zawarcia umowy przewozowe] — tryb zawarcia,
okres obowigzywania, podstawa prawna,

— informacja, kto bedzie witascicielem taboru / infrastruktury fadowania lub tankowania po
zakonczeniu realizacji przedsiewziecia,

— informacja, na jakich zasadach ww. tabor / infrastruktura bedg udostepniane przewoznikowi
(jezeli dotyczy),

— informacja nt. podmiotu, z ktérym zawarta jest umowa przewozowa — w przypadku spotek
samorzgdowych informacja nt. struktury wtasnosciowej, posiadania statusu podmiotu
wewnetrznego w rozumieniu rozporzadzenia 1370/2007,

— informacja nt. metodologii liczenia rekompensaty zwigzanej ze Swiadczeniem ustug
przewozowych,

— informacja nt. zasad monitorowania rekompensaty oraz rozwigzan w zakresie unikania
nadmiernej rekompensaty,

— informacja czy przewoznik prowadzi odrebng ewidencje dla dziatalnosci zwigzanej
z realizacjq ustugi oraz dla pozostatej dziatalnosci gospodarczej,

— planowane wykorzystanie dofinansowanego taboru / infrastruktury po zakoriczeniu
obowigzywania aktualnej umowy przewozowej.



