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zakresu powotania i statusu dyrektora szkoty

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSHIEGO oraz usprawnienia mechanizmoéw

nadzoru nad jego dziatalnoscig

I. Wprowadzenie

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego (ZGWL) przedstawia propozycje zmian, ktérych
celem jest usprawnienie procedur powotywania dyrektoréw szkét, podniesienie wymagan
kompetencyjnych wobec kandydatéw, doprecyzowanie statusu dyrektora
w relacji do organu prowadzacego, a takze uspéjnienie mechanizméw nadzoru
i odpowiedzialnosci.

Il. Diagnoza probleméw
1. Brak realnego wplywu organu prowadzacego na wyhér dyrektora szkoty

Obecny model konkursowy nie zapewnia jednostce samorzadu terytorialnego
adekwatnego wplywu na obsade stanowiska kierowniczego jednostki organizacyjnej
gminy, ktéra realizuje znaczaca cze$¢ zadan whasnych i dysponuje istotng czescia budzetu.

2. Niewystarczajgce wymagania menedzerskie i finansowe wobec kandydatéw
Dyrektor w praktyce zarzadza ztozong organizacja i budzetem, a obowigzujace przepisy
nie gwarantuja wystarczajacego przygotowania kandydatéw do zarzadzania finansami
publicznymi i personelem.

3. Ograniczone narzedzia nadzoru w trakcie kadencji

Brak jasno okreélonych procedur i instrumentéw umozliwiajacych —organowi
prowadzacemu skuteczne reagowanie w sytuacjach nieprawidfowosci organizacyjnych
lub finansowych.



I1I. Proponowane kierunki zmian

A.Zmiana sposobu powolywania dyrektora - wzmocnienie roli organu prowadzacego

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego wskazuje na potrzebe zmiany sposobu powotywania
dyrektora szkoly w kierunku zwiekszenia realnego wpltywu organu prowadzacego. W
szczegblnosci proponuje sie:

1.

Zmiang sktadu komisji konkursowej - na rzecz wiekszej liczby przedstawicieli samorzadu,
przy jednoczesnym zachowaniu udziatu przedstawicieli kuratorium oswiaty, rady
pedagogicznej, rady rodzicéw i zwigzkdéw zawodowych. Taka zmiana pozwolitaby na
bardziej zréwnowazone uwzglednienie perspektywy organizacyjnej i pedagogicznej.
Zwigkszenie liczby cztonkéw komisji do liczby nieparzystej, co umozliwi unikniecie
remisOw w procesie gtosowania i zapewni jednoznaczno$¢ rozstrzygnied,

W przypadku réwnej liczby gtoséw oddanych na kandydatéw, gtos przewodniczacego
komisji powinien mie¢ charakter decydujacy i jawny. Uzasadnione jest, aby w tym zakresie
nie stosowac trybu tajnego glosowania, poniewaz przewodniczacy dziata w imieniu
organu prowadzgcego, ponoszgc odpowiedzialnos¢ za prawidtowosd¢ procesu wyboru
dyrektora.

Mozliwos¢ udziatu wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w komisji konkursowej - w
charakterze obserwatora lub cztonka, jesli wyrazi takg wole. Wzmocni to
odpowiedzialnos¢ organu prowadzgcego za ostateczny wybor
i spojnos¢ dalszego nadzoru nad funkcjonowaniem jednostki.

B. Wymagania wobec kandydatéw - kompetencje menedzerskie i finansowe

Zrzeszenie postuluje zwigkszenie wymagan formalnych wobec kandydatéw na stanowiska
dyrektorow szkét w zakresie kompetencji nie tylko dydaktycznych, ale réwniez menedzerskich.
W szczegdlnosci:

1.

Zwigkszenie wymagan w obszarze kompetencji dotyczacych:

o zarzgdzania finansami publicznymi,
planowania i analizy budzetu szkoty,
organizagcji pracy i zarzadzania personelem,
zarzadzania ryzykiem i podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych,
znajomosci  prawa oswiatowego i zasad funkcjonowania jednostek
organizacyjnych JST.
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2. Wydtuzenie okresu powierzenia stanowiska dyrektora bez konkursu - na okres

dtuzszy niz jedna kadencja. Rozwigzanie to umozliwi kontynuowanie pracy osobom, ktére
skutecznie realizuja powierzone im zadania i ciesza sie zaufaniem $rodowiska szkolnego.
Ograniczenie koniecznosci organizowania konkurséw
w takich przypadkach pozwoli na stabilizacje zarzadzania i ograniczenie kosztéw
proceduralnych.
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Umozliwienie dyrektorowi szkoty powotywania pracownikéw kadry kierowniczej
spoza grona pedagogicznego - Zrzeszenie postuluje, aby przy ewentualnej nowelizacji
przepiséw oswiatowych rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia elastycznego modelu
organizacyjnego, w ktérym dyrektor szkolty mogtby powotywaé wicedyrektora lub
kierownika administracyjnego spoza kadry pedagogicznej — w zaleznosci od wielkosci
i specyfiki jednostki.

C. Wymagania wobec kandydatéw - kompetencje menedzerskie i finansowe

1.

Doprecyzowanie statusu dyrektora szkoly jako kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, ktéry w sprawach finansowo-organizacyjnych podlega organowi
prowadzacemu, a w sprawach dydaktycznych i wychowawczych - nadzorowi kuratorium
o$wiaty. Taki model gwarantuje zachowanie réwnowagi pomiedzy samodzielnoscig
pedagogiczna a odpowiedzialnoscig finansowg i organizacyjna.
Wprowadzenie katalogu narzedzi nadzorczych organu prowadzacego, w tym:
prawo do wydawania zalecer pokontrolnych,
mozliwos¢ opracowania planu naprawczego,

o Czasowe ograniczenie zakresu upowaznien dyrektora w zakresie finansow,

o mozliwos¢ wczesniejszego odwotania dyrektora w sytuacji razacych naruszen

przepisdw prawa lub zasad gospodarnosci.

Uspéjnienie przestanek odwotania dyrektora w trakcie kadencji - poprzez okreslenie
jednoznacznych  kryteriow (np. naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
powtarzajgce sie nieprawidtowosci organizacyjne, brak realizacji zalecen pokontrolnych),
przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do ztozenia wyjasnien i odwotania.
Rozszerzenie mozliwosci nadzoru organu prowadzacego nad dziatalnoscig szkoty w
zakresie spraw organizacyjnych i finansowych, z zachowaniem zasad wspotdziatania z
kuratorium os$wiaty. W praktyce pozwolitoby to szybciej reagowac na problemy bez
potrzeby wchodzenia w kompetencje nadzoru pedagogicznego.
Ujednolicenie zasad odwolywania i powolywania dyrektoréw w sytuacjach
szczegblnych - m.in. taczenia szkét, reorganizacji sieci czy tworzenia zespotow szkolno-
przedszkolnych, tak aby unika¢ sporéw interpretacyjnych pomiedzy organem
prowadzacym a kuratorium.
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IV. Uzupetnienia systemowe

Zrzeszenie podkreéla potrzebe dalszego doprecyzowania przepiséw dotyczacych relacji
pomiedzy organami prowadzgcymi a kuratoriami oswiaty. Proponuje sie, aby:

utrzyma¢ i wzmacnia¢ role kuratorium w zakresie nadzoru pedagogicznego
i zgodnosci z prawem,

jednoczesnie uprosci¢ procedury w przypadkach dziatarn oczywiscie korzystnych dla
uczniéw, takich jak przeniesienie siedziby szkoty w granicach gminy czy dostosowanie
sieci szkét do zmian demograficznych.

Takie rozwigzanie ograniczy liczbe sporéw proceduralnych, usprawni proces decyzyjny i zapewni
wiekszg stabilnos¢ organizacyjng systemu oswiaty.



V. Oczekiwane efekty

e Wzmocnienie roli i odpowiedzialnosci organu prowadzacego za funkcjonowanie szkoty.

o Wyzsza jakos¢ i profesjonalizacja zarzadzania placéwkami oswiatowymi.

e Jasny podziat kompetencji pomiedzy organem prowadzacym, dyrektorem
i kuratorium oswiaty.

e Usprawnienie procedur konkursowych i zapewnienie ich przejrzystosci.

e Zwiekszenie stabilnosci kadry kierowniczej i ograniczenie rotacji na stanowiskach
dyrektorow.

¢ Wzmocnienie zaufania i wspoétpracy miedzy szkotg, samorzadem i spotecznoscig lokalna.

VI. Podsumowanie

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego apeluje o uwzglednienie powyzszych propozycji w
pracach legislacyjnych i konsultacyjnych dotyczacych prawa  oswiatowego.
Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan pozwoli na wzmocnienie roli samorzadéw w
zarzadzaniu oswiata, zapewni bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz
poprawi warunki organizacyjne funkcjonowania szkét, przy zachowaniu nadrzednej roli
kuratorium w zakresie nadzoru pedagogicznego.




