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Najbardziej efektywnqg walkg ze smogiem w Polsce bedzie
termomodernizacja na wielkq skale [...] Mam nadzieje, ze

w drugiej potowie roku bedziemy rekordzistami w skali Europy
jesli chodzi o tempo zmian w tej dziedzinie [wymiany kopciuchéw]

Donald Tusk, 27 grudnia 2023 rok

to liczba ,kopciuchow”
do wymiany

Srednia roczna liczba wnioskow
w Programie Czyste Powietrze
przy obecnym zainteresowaniu
dofinansowaniem

tyle lat zajmie likwidacja

00 3 I at wszystkich polskich kopciuchéw,
g (m jesli obecne tempo sie utrzyma




CZYSTE POWIETRZE
W POLSCE ZA 35 LAT

Od wrzesnia 2018 roku do wrzesnia 2025 roku w programie Czyste Powietrze ztozono
ponad milion wnioskow na tgczna kwote 40 miliardow ztotych. Program jest jedng
z najpopularniejszych form panstwowego wsparcia.

Dane wygladaja duzo mniej optymistycznie, gdy spojrzymy na statystyki dotyczace
zainteresowania programem po reformie przeprowadzonej w okresie 28 listopada
2024-31 marca 2025.

Od momentu uruchomienia dotacji po reformie (kwiecien 2025) obywatele ztozyli 33,8
tys. wnioskow (do 26 wrzesnia 2025). Porownujac to z analogicznym okresem ubiegte-
go roku, widac drastyczny spadek zainteresowania rzgdowym programem.
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Liczba wnioskow w programie
»,Czyste Powietrze”




Jakie dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce
zostaty podjete na szczeblu krajowym od momentu
podpisania umowy koalicyjnej 10 listopada 20237

Od 2024r. zaostrzaja sie
przepisy w “uchwatach
antysmogowych” w czesci
wojewodztw (np: matopolskie,
zachodniopomorskie:
uzytkowanie pozaklasowych
kopciuchow staje sie nielegalne).

Luty 2024: Ministerstwo
Funduszy i Polityki Spotecznej
odblokowuje 398 mln na program
»Czyste Powietrze”.

Maj 2024: wchodzi w zycie
nowa dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej
budynkow (EPBD). Celem jest
zmniejszenie zuzycia energii

w budynkach oraz ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych.

Zamiana wypracowanego wraz
z Komisjg Europejska projektu
podatku od aut spalinowych,
na program wsparcia zakupu
aut elektrycznych.

Wrzesien 2024: powotanie
Funduszu Wsparcia Energetyki -
elementu szerokiego ekosystemu
finansowania transformacji
energetycznej Polski.
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Styczen 2024: “Czyste Powietrze”
- ulubiony program dotacyjny
Polakow na wymiane zrodet ciepta
i termomodernizacje znalazt

sie na skraju bankructwa - luka

w zalegtosciach ptatniczych
wynosi juz ponad 300 min ztotych.

Kwiecien 2024:
termomodernizacja gospodarstw
domowych idzie petng parg -

w tym miesigcu odnotowano
rekordowg ilos¢ wnioskow

o dotacje (23 286) w programie
“Czyste Powietrze” od momentu
uruchomienia programu.

Sierpien 2024: raport NIK

nie pozostawia suchej nitki

na polskich uzdrowiskach.
Najwyzsza Izba Kontroli
sprawdzita 12 uzdrowisk - zadne
z nich nie spetniato norm
dotyczacych jakosci powietrza.

W ramach programu ,Zielony
transport publiczny” podpisano
umowy na zakup 1204 nowych
autobusow zeroemisyjnych oraz
budowe 593 stacji tadowania

i tankowania w 73 matych,
Srednich i duzych miastach.




Listopad 2024: wchodzi nowe
rozporzadzenie w sprawie norm
jakosci wegla. Regulacja ta
zaostrzyta wymogi dla wegla
wprowadzonego na rynek

i przeznaczonego dla sektora
komunalno-bytowego, ktory to

stanowi gtowne zrodto emisji pytow.

Kwiecien 2025: Ponowne
uruchomienie programu ,Czyste
Powietrze po wprowadzeniu
zmian (lepsze wsparcie, bardziej
przejrzyste zasady i wieksza
ochrona beneficjentow przed
nieuczciwymi praktykami).

Czerwiec 2025: 1779 umow
na 1,22 miliarda ztotych
dotac;ji ze srodkow KPO na
termomodernizacje szkot

i przedszkoli.

Sierpien 2025: mimo weta
Prezydenta do ustawy o cenach
energii rzad zapowiada realizacje
planéw rozwoju OZE upraszczajac
procedury i przyspieszajac proces
inwestycyjny. Dzieki zmianom

w przepisach mozliwe bedzie
szybsze zwiekszenie produkgji
czystej energii - zwtaszcza z wiatru.
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Pazdziernik 2024: Polska

wraz z innymi Panstwami
cztonkowskimi przyjetfa
zrewidowang dyrektywe dotyczaca
jakosci powietrza (AAQD)
Dyrektywa zaktada zerowg emisje
zanieczyszczen do 2050 oraz
zaostrzenie dopuszczalnych
limitow szkodliwych sktadnikow
powietrza, ktorym oddychamy.

Listopad 2024: zawieszenie
programu ,Czyste Powietrze”
- rzad zawiesza przyjmowanie
wnioskow o dotacje

na wymiane urzadzen
grzewczych w celu reformy
programu i przepracowanie
zalegtych wnioskow.

Maj 2025: rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska
W sprawie wymagan
jakosciowych dla biomasy
(brykietu i peletu) majace

na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza.
Rozporzadzenie pomoze
0siggnac zaostrzone normy
jakosci powietrza ustanowione
w dyrektywie AAQD. Stanowi
rowniez odpowiedz na wyrok
TSUE dotyczacy nadmiernego
zanieczyszczenia powietrza.

Czerwiec 2025: rzad daje impuls
do wielkoskalowej transformacji
energetycznej (7 mld zt m.in.
budowa OZE i magazynow
energii; 700 milionow zt dla
klastry energii i spotdzielni
energetycznych na inwestycje
w zrodta OZE, magazyny
energii i systemy zarzadzania
energig; 10,8 mld zt pozyczki na
rozbudowe sieci przesytowej).




PROGRAM
CZYSTE
POWIETRZE
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FINANSOWANIE

Program Czyste Powietrze to jeden ze sztandarowych programow dotacyjnych,
przyczyniajacy sie do likwidacji gtownego zrodta zanieczyszczen powietrza w Polsce
- wysokoemisyjnych domowych urzadzen grzewczych (,kopciuchow”). Na trwato-
Sci i rzetelnosci programu polega cata Polska, stad niezmiernie waznym aspektem
jest ptynnosc finansowania programu, sprawna obstuga beneficjentow oraz rzetel-
nosc¢ branzy.

Pomimo zapewnienia srodkow finansowych, ktore trwac miaty do 2027r., juz w listo-
padzie 2024, 80% srodkow z KPO oraz 40% z FENiKS zostato wykorzystanych.
Brak spojnosci finansowania spowodowat okresowe “zadyszki” - tak byto w styczniu
2024, po ktorym to zapewniono dodatkowg pule funduszy oraz pod koniec 2024. Nie

mniej rzad wywigzat sie z obietnicy awaryjnego finansowania z Funduszu Moderni-
zacyjnego, przeznaczajac na ten cel 10 mld w marcu 2025. W dalszym ciggu jednak
regularne finansowanie programu pozostaje pod znakiem zapytania.

Zrodto . . .
e[| e Srodki ogotem | Srodki wykorzystane
Krajowy Plan
Odbudowy 2026r. 13,9 mid 100%
(KPO)
FENIKS 2027r. 72 mld 20%"
Otrzymane
Lu; ddelﬁ]Zizac - jednorazowo 10 mld 18 7%
yiny W marcu 2025
Przewidywane
. . n/d
=l srodki (wraz Warunkiem uzyskania wsparcia
Fundusz 2032 z wktadem ) ySK p
Klimatyczny krajowym) jest przygotowanle Planu
1335 mid zt Spoteczno-Klimatycznego (PSK)

*stan na listopad 2024
**stan na wrzesien 2025




WYMIANA , KOPCIUCHOW”

W Polsce pozostato jeszcze ok. 2,5 min ,kopciuchow” do wymiany. Program Czyste
Powietrze do niedawna byt gtbwnym motorem tych dziatan, generujac w 2023 i 2024

ok. 200 000 wnioskdw na wymiane kottow. Jednak po czasowym zawieszeniu programu
(listopad 2024 - marzec 2025) liczba sktadanych wnioskow drastycznie spadta, mini-
malizujac tym samym szanse catkowitego pozbycia sie kopciuchow do konca 2029 r. Aby
zrealizowac ten cel, ilos¢ wnioskdw musiataby wynosi¢ 29 761 miesiecznie.

Liczba wnioskow w Programie Czyste Powietrze
w latach ubiegtych

Liczba wnioskow o dofinansowanie 2018 - VI.25

LICZBA WSZYSTKICH ZEOZONYCH WNIOSKOW ¥
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Opracowanie PAS na podstawie danych NFOSiGW




Jakie urzadzenia wybieraja Polacy

Popularnos¢ zrédet ciepta w Programie | Czyste Powietrze
« Pompy ciepta » Kotty weglowe

« Kotty na biomase » Pozostate zrodia
« Kotty gazowe

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Opracowanie PAS na podstawie danych NFOSIGW

Zainteresowanie réznymi formami ogrzewania zmieniato sie na przetomie lat. Od-
wrocenie trendow o 360 stopni nastgpito na przetomie 2023 i 2024r. W 2024 i 2025
najwiecej wnioskow dotyczyto kottow na biomase (w szczytowym okresie stycznia
2025 stanowity one az 75% wnioskow) W latach poprzednich prym wiodty pompy
ciepta (40-64% wnioskow w 2023).

Powodami tak drastycznej zmiany moga by¢ zarébwno obawa przed wysokimi koszta-
mi energii spowodowana zagrozeniem bezpieczenstwa energetycznego, niepewnos¢
co do nieustannie zmieniajacych sie cen pradu jak i brakiem dedykowanych taryf dla
odbiorcow pomp ciepta.

MKiS w 2024 roku zaprzeczyt jakoby miat w planach dedykowana taryfe dla odbiorcow
pomp ciepta. Wybor biomasy jako zrodta ogrzewania oceniany jest negatywnie

z punktu widzenia ochrony srodowiska - wobec tak duzego zainteresowania wsrod
wnioskujgcych, pod znakiem zapytania stoi dostepnosc oraz zrownowazone pozy-
skiwanie tego surowca.




ZMIANY W PROGRAMIE
»CZYSTE POWIETRZE”

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska czeciowo odniosto sie do proponowanych przez
ekspertow reform programu. Warto zauwazyc, ze czes$¢ rekomendacji zostata wdro-
zona - tak byto w przypadku propozycji wprowadzenia funkcji operatorow gminnych,
wymogu audytow energetycznych czy chocby niedawnej reakcji na doniesienia o nie-
legalnych rusztach awaryjnych instalowanych w urzadzeniach wpisanych na liste ZUM
(Zielonych Urzadzen i Materiatow).

Na minus nalezy oceni¢ dtugi czas oczekiwania na zmiany, nagte zawieszenie naboru
wnioskow oraz czarny PR wokot programu.

Spetnione rekomendacje

Co jeszcze do naprawy

» Przeznaczenie czesci srodkow z ETS na
Program Czyste Powietrze;

- zawieszenie i sprawdzenie wybranych
kottow na pellet z nielegalnymi rusztami
awaryjnymi na liscie ZUM.

Zmiany w Programie ,Czyste Powietrze™

- wieksze wsparcie dla poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow:
refundacja audytu, wieksze srodki na
termomodernizacje;

- uruchomienie systemu operatoréw dla
najubozszych gospodarstw domowych;

- racjonalizacja wydatkow -
wprowadzenie maksymalnej kwoty
kosztow kwalifikowanych;

- wyeliminowanie naduzyc¢: Obowigzek
udokumentowania wtasnosci domu
przez trzy lata, dotacja tylko na
jeden budynek.

- Brak stabilnosci finansowej programu
,Czyste Powietrze”;

- opOznienia w wyptatach dotaciji;

- wsparcie dla audytorow energetycznych
(szkolenia);

- odbudowa zaufania spotecznego do
programu;

- prowadzenie dtugofalowej polityki
wspierajacej prosumentdw gospodarstw;

- cyfryzacja programu umozliwiajaca
efektywne zarzadzanie (CEEB).
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KONTROLE GMIN W ZAKRESIE
REALIZAC]I PROGRAMOW
OCHRONY POWIETRZA*

*dane z 13 wojewddztw

Od stycznia do czerwca 2025r. skontrolowano 89 na 2477 gmin w Polsce pod
wzgledem realizacji Programow Ochrony Powietrza;

18 gmin nie realizowato dziatan w zakresie ograniczenia emisji pytow PM10, PM2.5
przez wymiane zrodet ciepta;

7 gmin nie zrealizowato wymaganych kontroli w zakresiewyeliminowania spala-
nia odpadow;

7 gmin nie zrealizowato minimalnej liczby kontroli w zakresie ograniczenia stoso-
wania paliw statych;

4 gminy nie opracowaty harmonogramu rzeczowo-finansowego do wdrazania
uchwat antysmogowych, 1 gmina przedstawita nierzetelne sprawozdanie a 3 nie
przekazaty sprawozdan w terminie.

Zarowno realizacja zadan wynikajacych z Programdw Ochrony Powietrza jak i same
kontrole gmin niestety nie sg wykonywane w wystarczajgcej ilosci. W 2024 skon-
trolowano tylko 148 z 2477 gmin pod wzgledem realizacji Programow Ochrony
Powietrza. To oznacza, ze kontroli poddano jedynie 6% gmin w Polsce. Najczesciej
niedopetnionym obowigzkiem byty wymiana zrédet ciepta (32 gminy), przeprowadze-
nie minimalnej ilosci kontroli zrodet ciepta (30 gmin) oraz kontroli w zakresie wyelimi-
nowanie spalania odpadow (20 gmin).

Przecietna kara dla gminy za niezrealizowanie wytycznych to 50 000 zt. W 2024 cat-
kowita suma kar natozonych na gminy wynosita 450 000 zt W | potowie 2025 wyso-
koS¢ kar wyniosta juz 570 000 zt (czesS¢ postepowan jest w trakcie).




PRZYROST STACJI MONITORINGU
POWIETRZA GIOS

2023 2024 | potowa 2025
- Dziatato 286 stacji; - Dziataty 284 stacje - Obecnie dziata 291 stacji;
- ilo$¢ nowo powstatych (20 stacji oddziatywania * 13 stacji przeniesiono
stacji: 2; transportu, 7 stacji W nowe miejsce;
* 17 stacji przeniesiono oddziatywania przemystu, | - Illos¢ nowo powstatych
W nowe miejsce. 257 stacji monitoringu tta); stacji: 2.
- llos¢ nowo powstatych
stacji: 4. Kwota planowana na rozwdj
stacji GIOS: 15 min zt
Kwota planowana na rozwdj
stacji GIOS w 2024:
300 000 zt

Na przestrzeni ostatnich 2 lat przyrost stacji monitoringu GIOS byt znikomy.

Byto to spowodowane niskim budzetem na budowe i uruchomienie nowych punktow
pomiarowych (przyktadowo, w 2024 budzet ten wynosit 300 000 zt). W rezultacie, aby
uzyskac dane pomiarowe z nowych lokalizacji nastepowato przeniesienie istniejacej
stacji w nowe miejsce. W tym roku GIOS otrzymat wyjatkowy ,zastrzyk” dofinansowa-
nia na rozwoj monitoringu w kwocie 15 min zt.




NOWE NORMY JAKOSCI WEGLA

4 listopada 2024 opublikowano nowe rozporzadzenie w sprawie norm jakosci wegla.
- To Swietna wiadomos¢ dla jakosci powietrza w Polsce, a co za tym idzie dla naszego
zdrowia. Nie jest to zmiana spektakularna, ale na pewno jest to krok w odpowiednim
kierunku. Dzieki temu jakos$¢ wegla trafiajagcego do gospodarstw domowych bedzie
stopniowo sie poprawiac, co przetozy sie rowniez na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza - komentuje Anna Dworakowska z Polskiego Alarmu Smogowego.

Najwazniejsze dane dot. nowych norm wegla -
Rozporzadzenie Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych

Kostka, orzech - parametry beda stopniowo zaostrzane - popiot z 12% na 10%,
siarka z 1,7% na 1,2%, wilgo¢ z 20% na 15%. Co wazne: po 30.06.2031 r. kostka nie
bedzie juz w sprzedazy a orzech jedynie w wersji znacznie lepszej jakosciowo, czyli
jako paliwo kwalifikowane do kottow ecodesign (popiot 7%, siarka 0,8%, wilgoc 11%,
w opatowa 25);

groszek - tak jak powyzej, parametry stopniowo zaostrzane: popidt z 14% na 10%,
siarka z 1,7% do 1,2%, wilgo¢ z 20% na 15%. | znoéw po 30.06.2031 dostepna w sprze-
dazy tylko wersja dla kottow ecodesign: (popidt 7%, siarka 0,8%, wilgo¢ 11%, w opa-
towa 25);

catkowity koniec sprzedazy miatu - 30.06.2029 r.;

catkowity koniec sprzedazy paliw termicznie przeksztatconych z wegla brunatnego
-30.06.2027 r.




KONTROLE SPRZEDAWCOW WEGLA

Dane z kontroli

Dane za rok 2023

Dane za rok 2024

| potowa 2025

llos¢ skontrolowanych
podmiotow sprzedajacych
wegiel

4

705

263

llo$¢ podmiotow
sprawdzonych pod katem
prawidtowosci
dokumentagji

4

705

263

llos¢ podmiotow w ktorych
wykryto nieprawidtowosci

24

llos¢ podmiotow
sprawdzonych pod katem
zgodnosci deklarowanych
parametrow

z rzeczywistoscig (analiza
laboratoryjna)

491

10

llo$¢ podmiotow w ktorych
wykryto nieprawidtowosci

135

12

llo$¢ natozonych kar

57

12




KONTROLE SPRZEDAWCOW URZADZEN
SPALAJACYCH WEGIEL | BIOMASE

Waznym jest aby urzadzenia ogrzewajace nasze domy w jak najmniejszym stopniu
zanieczyszczaty powietrze. Kontrole urzgdzen wprowadzonych na rynek majg temu
zaradzi¢, zapobiegajac sytuacjom jak n.p. w przypadku afery z rusztami awaryjnymi,
ktore umozliwiajg spalanie Smieci w kottach na pellet. Sprawa staje sie powazniejsza
jesli zakup urzadzenia ma by¢ dotowany z programu ,,Czyste Powietrze”. Wszelkie
urzadzenia grzewcze finansowane ze srodkow unijnych muszg spetniac okreslone wy-
mogi. Kluczowym z nich s3 wymagania tak zwanego ,Ekoprojektu” Mozliwos¢ monta-
zu rusztu awaryjnego jednoznacznie wyklucza urzadzenie grzewcze z wypetnienia
kryteriow ,Ekoprojektu” - taki kociot staje sie nielegalny.

W tym roku obserwujemy rekordy w zainteresowaniu kottami na biomase - to juz
75 %o wszystkich wnioskow w programie ,,Czyste Powietrze”.

Niestety, ilos¢ kontroli przeprowadzonych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow jest znikoma. Co wiecej, nie poddaje sie urzadzen najwazniejszej kontroli - ba-
dania pod katem zgodnosci z wymogami emisyjnosci - czyli badania laboratoryjnego
ktore sprawdza, czy to co mowi nam producent pokrywa sie z rzeczywistoscia.

Dane z kontroli Dane za rok 2023 | Dane zarok 2024 | | potowa 2025
llos¢ przeprowadzonych Dane bed
kontroli kottéw pod katem &a
I . 6 10 dostepne pod
spetniania wymogow .
g . koniec 2025r.
urzadzen na paliwo state
llos¢ podmiotow
sprawdzonych pod katem Dane beda
: o< 6 10 dostepne pod
prawidfowosci .
. koniec 2025r.
dokumentacji
llos¢ w ktorych wykryto Dane beda
nieprawidtowosci 6 3 dostepne pod
P koniec 2025r.
Inspekcja
llo$¢ urzadzen Handlowa nie
przebadanych pod katem o . prowadzita
zgodnosci z wymogami kontroli na
emisyjnosci zgodnos¢ kottow
na paliwo state




DYREKTYWA AAQD - NOWE NORMY
JAKOSCI POWIETRZA OD 2030

W dniu 24 kwietnia 2024 Europarlament przyjat aktualizacje dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza (AAQD). Dyrektywa zaktada zerowa emisje zanieczyszczen do 2050
oraz zaostrzenie dopuszczalnych limitow szkodliwych sktadnikow powietrza, ktorym
oddychamy. Nowe europejskie prawo ma dgzy¢ do norm, ktore wynikajg z aktualnej
wiedzy naukowej. Jednoczesnie przepisy maja ,goni¢” wytyczne Swiatowej Organizacii
Zdrowia (WHO).

W przypadku rocznych wartosci dopuszczalnych np. dla pytu zawieszonego PM2.5 to
10pg/m? (wg. WHO 5pg/m?) dla NO, 20pg/m3 (wg. WHO 10pg/m?3). Dla porownania
aktualnie obowigzujace wartosci w naszym kraju to 20pg/m? w przypadku PM2.5 oraz
40ug/m? w przypadku NO..

NORMY JAKOSCI POWIETRZA

] . Rekomendacje
Zanlel:zyszczenle

WHO
Pyt zawieszony
Dopuszczalna liczba dni
e . 3-4 dni/rok
Dopuszczalna liczba dni a
2 prach niem 3-4 dni/rok
Dwutlenek azotu Daopuszczalna liczba dni

Dopuszczalna liczba godzin
z przekroczeniem

brak

Oprac. wiasne: Polski Alarm Smogowy




TRANSPORT

Dziat Il



Transport stanowi powazne zrodto zanieczyszczen powietrza, zwtaszcza w duzych
miastach. Budynki i ulice majg ogromne znaczenie w kwestii rozpraszania sie lub
osiadania zanieczyszczen powietrza. Im wiecej wyzszych scian kamienic, tym bardziej
zanieczyszczania bardziej sie kumulujg - to bezposrednio przektada sie na zdro-

wie mieszkancow.

Co wiecej, w przeciwienstwie do gospodarstw domowych, ktore pogarszajg jakosc
powietrza w sezonie grzewczym, na zanieczyszczenia, ktorych zrodtem sg samochody
narazeni jestesmy przez caty rok. Wg danych KOBIZE, transport drogowy odpowia-
dat w 2023r. za 32,27% emisji NOx i 4% pytow PM2.5 (drugie w kolejnosci po spala-
niu paliw statych w gospodarstwach domowych).

Rzad obrat obecnie 2 kierunki dziatan w celu pozbycia sie zrodta tlenkow azotu:
tworzenie stref czystego transportu,
wymiana floty na niskoemisyjna.

W 2024 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizowato wnioski o utworzenie progra-
mow wspierajacych powstanie stref czystego transportu. Konkluzjg byto pozostawie-
nie mozliwosci ustanowienia strefy oraz wybor obszaru, jakiego ma ona dotyczy¢ do
swobodnej decyzji samorzadow gminnych.

Majac ten argument na uwadze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie podjeto sie
stworzenia specjalnych programow wsparcia dla miast wprowadzajacych strefy.
Wedtug MKIS, jednostki, ktore podejmuja decyzje o utworzeniu przedmiotowej strefy,
powinny dostosowac plany i dziatania do swoich mozliwosci budzetowych.

Niejako w kontrze do tego stoi tres¢ Ustawy z dnia 21 listopada 2024r. o zmianie usta-
wy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, nakazujac utworzenie stref czyste-
go transportu w miastach powyzej 100 000 w ktorych przekroczone zostaty srednio-
roczne poziomy dopuszczalne dwutlenku azotu. Zatem dbanie o spetnianie wymogow
czystopowietrznych pozostawiono w gestii samorzadow.

Co méwi nam ustawa o elektromobilnosci z dnia 21 listopada 2024 r.?

Jednostka samorzadu terytorialnego (z wytgczeniem gmin i powiatow) ktorych
liczba mieszkancow nie przekracza 50 000, zapewnia min 22% udziat pojazdow
elektrycznych w swojej flocie;

gmina, w ktorej liczba mieszkancow jest wieksza niz 50 000, wykonuje przewozy
pasazerskie z przynajmniej czesciowym wykorzystaniem autobusow zeroemisyj-
nych lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym;

gmina, w ktorej liczba mieszkancow jest wieksza niz 100 000 ma obowigzek naby-
wania do przewozow pasazerskich wytacznie autobusow zeroemisyjnych;

miasto w ktorym liczba mieszkancow jest wieksza niz 100 000, w ktdrym przekro-
czono $rednioroczne dopuszczalne stezenia tlenkow azotu jest zobowigzane do
utworzenia strefy czystego transportu;

strefa czystego transportu moze zostac zniesiona, jezeli ocena poziomow substan-
cji w powietrzu, w kolejnych trzech latach nie wykaze przekroczenia Srednioroczne-
go poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu.




Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rozwazato rowniez rozwigzania w zakresie po-
tencjalnych zmian w opodatkowaniu akcyzg samochodow osobowych. Ostatecznie
zamieniono wypracowany wraz z Komisjg Europejskg projektu podatku od aut
spalinowych, na program wsparcia zakupu aut elektrycznych. Rezygnacja z podat-
ku w mysl “zanieczyszczajacy ptaci” ktora miata dac impuls do wymiany floty na mniej
emisyjng oraz zapobiec sprowadzaniu z zagranicy starych aut spalinowych jest niewat-
pliwie decyzja ,,na minus”.

Transport publiczny i ssmochodowy - co mysla Polacy?

W(g raportu opublikowanego we wrzesniu 2025 przez Fundacje More in Common,
Polacy sa wciaz bardzo przywiazani s do swoich pojazdow. Az 31% ankietowa-
nych wyrazito opinie, ze nie ma takiego czynnika, ktory przekonatby ich do rezygnacji
Z poruszania sie samochodem. Jednoczesnie prawie potowa (49%) wyraza sktonnosc
rezygnacji z samochodu przy dobrze dziatajgcej komunikacji miejskiej. Dla mieszkan-
cow Katowic, Wroctawia i Krakowa duze znaczenie maja rowniez parkingi na obrze-
zach miast a dla mieszkancow Warszawy rozbudowa Sciezek rowerowych.

Nastawienie do stref czystego transportu - miasta

@ Zdecydowanie nie @ Raczejnie  Nie wiem, trudno powiedzie¢ @ Raczejtak @ Zdecydowanie tak
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Aby poprawi¢ jakoéé powietrza coraz wiecej duzych miast rozwaza utworzenie stref czystego transportu, do ktdrych nie
moga wjezdzac najbardziej zanieczyszczajace pojazdy. Czy popiera Pan/Pani wprowadzenie takiego rozwiazania w
najwiekszych miastach Polski?

CAWI/CATI, kwiecien 2025, N = 1307 (mieszkaricy duzych miast) '
More i
O e

Wsrod mieszkancow najwiekszych miast poparcie dla stref czystego transpor-
tu wyraza 62%-64% mieszkancow. Zdecydowana wiekszosc ankietowanych widzi
w nich pozytywny efekt w postaci poprawy jakosci powietrza, zdrowia czy tez wymu-
szenie przez nie poprawy jakosci komunikacji publicznej czy infrastruktury pieszo -
rowerowej. Jedynie 15% ankietowanych nie widzi w tym rozwigzaniu zadnych korzysci.

Pomimo duzego nagtosnienia tematu stref czystego transportu w mediach, podsta-
wowa wiedza o SCT jest dosy¢ niska. Na pytanie czym jest strefa czystego transpor-
tu poprawnie odpowiedziato jedynie 48% ankietowanych. Czego obawiajg sie Polacy
w zwigzku z powstaniem SCT? Az 45% uwaza, ze po strefach poruszac sie bedg mogty
tylko osoby, ktore stac na kupno nowego samochodu. Kolejnymi zagrozeniami s
potencjalne problemy z nielegalnym parkowaniem przy granicach stref, zwiekszone
korki poza strefg, wiekszy ttok w komunikacji miejskiej czy wzrost cen samochodow
(w tym uzywanych).




W Polsce istniejg 2 strefy czystego transportu (Krakow i Warszawa), ktorych wprowa-
dzanie nie odbyto sie bez zaktocen. W chwili obecnej problemem w obydwu mia-
stach jest zarowno bardzo tagodna wersja ograniczen jak i samo egzekwowanie

zakazu nieuprawnionego wjazdu do stref. | -
- . 4
L . _ L
Przypomnijmy jak wygladaja strefy: £

SCT W WARSZAWIE

Obszar: ok. 7% powierzchni miasta;
obowigzuje od lipca 2024;

normy: do 2028 roku mieszkancy sg
catkowicie wytaczeni, nastepnie: Euro

4 dla samochodow benzynowych, Euro
6 dla samochodow z silnikiem diesla,

w 2030: Euro 5 (benzyna), Euro 6 dT
(diesel), 2032 Euro 6 (benzyna), Euro 6 d
(diesel);

pozostali: dla aut osobowych osob spoza
Warszawy - Euro 2 (benzyna), Euro 4 (die-
sel), od 1 stycznia 2026 Euro 3 (benzyna),
Euro 5 (diesel), od 1 stycznia 2028 Euro

4 (benzyna), Euro 6 (diesel), od 1 stycznia
2030 Euro 5 (benzyna), Euro 6 dT (diesel),

SCT W KRAKOWIE

Obszar: wiekszos¢ obszaru wewnatrz
4 obwodnicy, zdecydowana wiekszosc
zurbanizowanej czesci Krakowa;

obowiazuje od 1 stycznia 2026;

normy: Euro 4 dla pojazdéw z silnikiem
benzynowym, Euro 6 dla pojazdow z silni-
kiem diesla;

wyjatki: pojazdy juz posiadane przez
mieszkancow zwolnione do Smierci
technicznej, dojazdy do szpitala, osoby

Z niepetnosprawnosciami;

2032 Euro 6 (benzyna), Euro 6 d (diesel);

wyjatki: seniorzy pow. 70 roku zycia;
przypadki losowe (np. wizyta w szpita-
lu); 4 razy w ciggu roku mozliwy wjazd
do strefy;

przez pierwsze cztery miesigce funkcjo-
nowania SCT w Warszawie, do egzekwo-
wania przepisow uzywano tylko jednej
kamery;

od stycznia 2025 roku w miescie, w kto-
rym zarejestrowanych jest 1,3 min samo-
chodédw, Straz Miejska uzywata dwoch
zestawow kamer, planowany jest zakup
dwoch kolejnych.

od 2026 r. do konca 2028 r. obowigzuje
optata godzinowa dla pojazdow niespet-
niajacych norm - 2,50 zt/h. Jednak w 2026
maksymalna optata wynosi 5 zt za dobe
oraz 15 zt za dobe w roku 2027. Wprowa-
dzono takze progresywny abonament
miesieczny: 100 zt (w roku 2026), 250 zt
(w roku 2027), 500 zH(w roku 2028).




Zatozeniem funkcjonowania SCT byto aby kontrola nieuprawnionego wjazdu odby-
wata sie automatycznie. Miejskie kamery miaty odczytywac numery tablic rejestracyj-
nych i w bazie CEPIK sprawdzac dane dot. wieku i norm emisji spalin spetnianych przez
pojazd. Nastepnie system sprawdzatby baze wytaczen i wyjgtkow (np. mieszkancy,
seniorzy itp.). Kierujacy pojazdem nieuprawnionym do wjazdu do strefy otrzymywatby
grzywne w wysokosci 500 zt. Kontrole strazy miejskiej czy policji miaty petnic funkcje
pomocnicze. Rzeczywistos¢ okazata sie bardziej skomplikowana.

Eksperci Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych przyjrzeli sie stanowi prawnemu,
zidentyfikowali zrodto problemu i proponuja dwie mozliwe Sciezki usprawnienia
systemu. Pierwsza to wprowadzenie specjalnych przepisow na wzor tych dot. fotora-
darow, a druga to zmiana obecnej procedury mandatowej na model administracyjny,
tak aby kontrole SCT mogt prowadzi¢ zarzadca drogi czyli sam samorzad (np. Zarzad
Drog Miejskich w Warszawie). Taka kontrola odbywataby sie na wzor kontroli stref
ptatnego parkowania.

- Przy dzis obowiagzujacych przepisach nie istnieje mozliwos¢ w petni automa-
tycznego wystawienia mandatu bez zaangazowania funkcjonariusza strazy miejskiej
lub policji. Dla SCT nie stworzono osobnego rezimu, tak jak dla fotoradarow i obowia-
zuje klasyczny model wykroczeniowy. Oznacza to, ze zywa osoba musi kazdorazowo
oceni¢ materiat dowodowy i zdecydowac o dalszych krokach. Jesli strefy czystego
transportu majg istnie¢ nie tylko na papierze, nowelizacja przepisow jest nieunikniona -
komentuje Aleksander Szatanski (FPPE).

Dlaczego ograniczenie zanieczyszczen transportowych jest tak wazne?

Zwigkszona ekspozycja na NO, jest powigzana z szeregiem dolegliwosci. Badania
dowodza, ze wzrost stezenia 0 10 pg/m?3 moze podniesc ryzyko astmy o 10-177%. Ten
sam wzrost stezenia zwieksza ryzyko zgonu z powodu zapalenia ptuc lub oskrzeli

0 6%.

Coraz wiecej badan wskazuje rowniez na powigzanie miedzy wyzszym poziomem
dwutlenku azotu a ryzykiem cukrzycy a dane ze Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
potwierdzaja tez wyrazng zalezno$¢ miedzy zanieczyszczeniem NO, a nagtymi scho-
rzeniami sercowo-naczyniowymi, takimi jak zawat serca czy udar.

Zanieczyszczenie powietrza dwutlenkiem azotu oddziatywuje takze na funkcje po-
znawcze. Badania przeprowadzone przez psychologow Uniwersytetu Jagiellonskiego
dowiodty, ze narazenie na zanieczyszczenie powietrza, zwtaszcza krotkotrwate naraze-
nie na NO,, ma negatywny wptyw na funkcjonowanie poznawcze dzieci, pogarsza-
jac skupienie uwagi i wyniki w testach od kilku do 20%.
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Fundacja More in Common Polska we wspotpracy z Polskim Alarmem Smogowym
i agencja Profeina przeprowadzita wiosng najwieksze jak dotad badanie opinii i postaw
Polek i Polakow wobec zagadnien zwigzanych z zanieczyszczonym powietrzem.

Raport pokazuije, jak po przeszto dekadzie walki o zdrowe powietrze postrzegamy
kwestie czysto-powietrzne w takich obszarach jak: jakosc¢ zycia, zdrowie, ogrzewanie
i transport. Oto niektore z wnioskow.

Jakosc powietrza plasuje sie¢ w potowie listy najbardziej palacych problemow.

Problem smogu jest zdecydowanie wazny dla mieszkancow duzych miast - az 40%
ankietowanych wskazato go wsrod top 3 problemow w swoim miejscu zamieszkania.
Inaczej sytuacja wyglada wsrod ogotu spoteczenstwa - tu jedynie 17% polek i polakow
umiescito go na czele istotnych problemow.

Wiekszosc spoteczenstwa ocenia jakos¢ powietrza w sezonie jesienno-zimowym
pozytywnie (39% mowi, ze jest ,dobra”, 13% - ,,bardzo dobra”. Tylko 23% uwaza, ze
powietrze jest zte lub bardzo zte (5% z nich). Zndw, sytuacja wyglada inaczej w mia-
stach powyzej 500 000 mieszkancow - tu 42% ocenia jg jako ,z43” lub ,bardzo zt3”.

Warto zaznaczyc¢, ze wiekszg Swiadomosc¢ oddychania ztej jakosci powietrzem majg
osoby ogrzewajace domy mniej emisyjnymi zrodtami (pompy ciepta, ogrzewanie miej-
skie, czy ogrzewajace gazem lub pradem).

Swiadomos¢ istnienia smogu jest wiec bardzo zréznicowana. W duzych miastach
jest ona dos¢ wysoka, natomiast w mniejszych miejscowosciach - bardzo niska, a to
wtasnie one stojg co roku na czele rankingu najbardziej zasmozonych miejscowosci.

67% badanych przyznaje, ze sami lub ktos z ich najblizszego otoczenia doswiad-
czyli dolegliwosci zdrowotnych spowodowanych ztym powietrzem.

Opinie na temat tego, czy jakos¢ powietrza sie polepszyta czy pogorszyta sg podzie-
lone. Najwiecej, bo az 41% uwaza, ze sytuacja nie ulegta zmianie w ciggu ostatnich
10 lat. 16% uwaza, ze sytuacja sie pogorszyta a 37% widzi poprawe. Wsrod najwazniej-
szych czynnikow ktore wptynety na poprawe jakosci powietrza respondenci wymienili:
wymiane starych kottow i piecow na wegiel i drewno, realizacje rzgdowych programow
doptat do wymiany piecow i ocieplenia domow oraz wyzsze temperatury zimg i mniej-
szg potrzebe ogrzewania.

Pomimo, ze jako nardd niechetni jestesmy zakazom, 48% respondentow uwaza, ze
czyste powietrze jest waznym celem, do ktorego realizacji wtadze powinny podejs¢
stanowczo, nawet jesli jego osiggniecie wigzatoby sie z wyzszymi kosztami ogrzewa-
nia. Niskie koszty byty priorytetem dla 28% ankietowanych.

Wsrod spoteczenstwa istnieje natomiast istotna luka informacyjna - bardzo niska
swiadomosc uchwat antysmogowych - a wiec tego, ze musimy pozbywac sie tych
najbardziej kopcacych kottow na wegiel i drewno. Duzg role do odegrania maja tu
zarowno Ministerstwo, jak i Urzedy Marszatkowskie czy same gminy. Zmiana swia-
domosci w spoteczenstwie to dtugofalowe podejscie systemowe majgce wptyw
na szereg polityk publicznych, zwtaszcza na ochrone zdrowia . Warto wiec aby rzad
aktywnie uczestniczyt w jej budowaniu.

Peten raport dostepny jest na stronie: [LINK]
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Dodatkowe Materiaty zrodtowe:
1. Raport “Petna piersig? Polki i Polacy o smoqu i jakosci powietrza” [2025]
Dyrektywa AAQD

Rozporzadzenie Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4
listopada 2024 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych

4. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw wprowadzanej
do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci
brykietu lub peletu

https://czystepowietrze.qov.pl/

Badania Uniwersytetu Jagiellonskiego
Ocena zmian w Programie Czyste Powietrze - Polski Alarm Smogowy
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Krajowy Bilans Emisji i Zanieczyszczen 2024
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