Stanowisko Zarządu Związku Miast Polskich
w sprawie
reformy systemu oświadczeń majątkowych osób pełniących funkcje publiczne

	Związek Miast Polskich, reprezentując interesy miast członkowskich oraz osób pełniących w nich funkcje publiczne, postuluje do rządu o rozpoczęcie prac nad wypracowaniem nowoczesnego modelu kontroli majątkowej, który zapewni równowagę pomiędzy zasadą transparentności życia publicznego, a konstytucyjną ochroną prywatności 
i bezpieczeństwa osób pełniących funkcje publiczne. Choć instytucja oświadczeń majątkowych pozostaje istotnym elementem prewencji antykorupcyjnej, jej obecny model oparty na powszechnej, trwałej i indeksowanej publikacji danych w Internecie wymaga pilnej aktualizacji ze względu na nieadekwatność do obecnych uwarunkowań technologicznych i związanych 
z tym zagrożeń. Konieczność publicznego prezentowania statusu majątkowego oraz obawa przed stygmatyzacją i hejtem stanowią istotną barierę w podejmowaniu służby publicznej przez wysokiej klasy ekspertów i menedżerów, jest szczególnie niebezpieczna dla urzędników, którzy nie są politykami. Dlatego proponuje się m.in. wprowadzenie zakazu powszechnej publikacji pełnej treści oświadczeń majątkowych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej oraz poparcie dla składania oświadczeń wyłącznie w formie elektronicznej bezpośrednio do instytucji kontrolnych (urzędy skarbowe, CBA). Związek Miast Polskich widzi potrzebę konieczności przeprowadzenia kompleksowej i systemowej reformy zasad jawności oświadczeń majątkowych składanych przez osoby publiczne.

U z a s a d n i e n i e 

1. Nieadekwatność technologiczna
Obecny system publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej powstał w realiach, które nie uwzględniały zagrożeń związanych z automatycznym przetwarzaniem danych, agregowaniem oraz profilowaniem, co ułatwia inwigilację osób publicznych przez podmioty przestępcze.
2. Zagrożenie bezpieczeństwa
Powszechny dostęp do informacji o zasobach pieniężnych, kryptowalutach czy mieniu ruchomym powyżej 10 000 zł (marka i rocznik pojazdów, biżuteria) stwarza realne ryzyko kradzieży, wymuszeń oraz oszustw inwestycyjnych, zagrażając bezpieczeństwu osób pełniących funkcje publiczne i ich rodzinom.
3. Naruszenie standardów konstytucyjnych i RODO
Obowiązujący model jest oceniany jako niewspółmierny do celu regulacji i naruszający art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalności), art. 47 (prawo do ochrony życia prywatnego) oraz art. 51 Konstytucji RP, a także zasadę minimalizacji danych wynikającą z przepisów RODO.
4. Dyskryminacja grup zawodowych
Istnieje niezrozumiała dysproporcja w poziomie ochrony – funkcjonariusze służb mundurowych, specjalnych oraz żołnierze zawodowi korzystają z ochrony polegającej na niepublikowaniu ich oświadczeń majątkowych, podczas gdy osoby zatrudnione w samorządzie pełniąc równie odpowiedzialne funkcje, są tej ochrony pozbawieni, co nie znajduje aksjologicznego uzasadnienia i w sposób nieuprawniony różnicuje sytuację prawną tych grup zawodowych.
5. Bariery w rekrutacji kadr
Obowiązek prawny publicznego ujawniania statusu majątkowego oraz obawa przed stygmatyzacją i hejtem stanowią istotną barierę w podejmowaniu zatrudnienia w administracji samorządowej przez wysokiej klasy ekspertów i menedżerów, co przekłada się na jakość realizacji zadań powierzonych samorządom.
Propozycje zmian proponowane przez Związek Miast Polskich:
1. Odejście od publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej - wprowadzenie całkowitego zakazu publikacji treści oświadczeń majątkowych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej.
2. Publikacja wyników analizy - zamiast pełnych danych, postuluje się obowiązek publikowania przez organy kontrolne jedynie informacji o wyniku analizy oświadczeń majątkowych (np. „stwierdzono/nie stwierdzono nieprawidłowości”).
3. Elektronizacja i uproszczenie - poparcie dla składania oświadczeń majątkowych wyłącznie w formie elektronicznej bezpośrednio do instytucji kontrolnych (urzędy skarbowe, CBA), przy jednoczesnym zniesieniu obowiązku dołączania kopii zeznań podatkowych PIT.
4. Urealnienie terminów - zmiana terminu złożenia ostatniego oświadczenia majątkowego po odwołaniu ze stanowiska lub rozwiązaniu umowy o pracę; proponuje się w miejsce terminu „w dniu odwołania ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę” wprowadzić termin „w terminie do 30 dni od dnia odwołania ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę według stanu na dzień odwołania ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę”.
5. Korekty oświadczeń - ustawowe uregulowanie przejrzystej procedury i możliwości składania korekt oświadczeń majątkowych.
6. Ochrona analogiczna do służb - objęcie wszystkich osób zobowiązanych do składania oświadczeń majątkowych ochroną analogiczną do tej, która przysługuje funkcjonariuszom służb podległych MSWiA i służb specjalnych.

	Reforma systemu oświadczeń majątkowych winna mieć charakter systemowy. Wymaga wyważonej, ale zdecydowanej interwencji ustawodawczej poprzez wdrożenie nowoczesnego, proporcjonalnego i bezpiecznego modelu kontroli, który pozwoli pogodzić zapewnienie obowiązku transparentności z niezbędną ochroną prywatności i bezpieczeństwa osób pracujących na rzecz samorządowych wspólnot mieszkańców.
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