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Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
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UCHWALA NR 202
RADY MINISTROW

z dnia 6 pazdziernika 2026 r.
w sprawie przyjecia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031

Na podstawie art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907,
72025 r. poz. 1705 oraz z 2026 r. poz. 646 i 8§15) Rada Ministroéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 202 Rady Ministrow
z dnia 6 pazdziernika 2026 r. (M.P. poz. 1017)

Wewnetrznych i Administracji i obrona cywilna

% Ministerstwo Spraw @ Ochrona ludnosci

PROGRAM OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY C\(wmj '

A 2027-
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Wstep

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031 stanowi werowapzenie
dokument rzgdowy okreslajacy kierunki, cele i przedsiewziecia w zakresie PO PROGRANY
rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nie zastepuje on aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz stanowi podstawe koordynacji dziatan
administracji publicznej oraz planowania przedsiewzie¢ organizacyjnych,
rzeczowych oraz finansowych. Program jest istotnym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa, ktérego nadrzednym celem jest zapewnienie

skutecznej ochrony zycia, zdrowia oraz mienia obywateli.

Dokument okresla kierunki dziatan, zasady wspotpracy oraz zadania podmiotdow
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapobieganiem zagrozeniom, reagowaniem na sytuacje kryzysowe
oraz ograniczaniem ich skutkéw. Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2027-2031 stanowi podstawe planowania i koordynac;ji dziatan panstwa
w obszarze ochrony ludnosci, wzmacniajac zdolno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej do
skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom oraz zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom. Realizacja zatozen programu ma na celu wzmocnienie odpornosci
spoteczenstwa, rozwdj zdolnosci organizacyjnych ioperacyjnych stuzb oraz
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zwiekszenie odpornosci
systemu ochrony zdrowia i gotowosci na zagrozenia biologiczne, a takze
podnoszenie Swiadomosci obywateli w zakresie wtasciwego postepowania
w sytuacjach nadzwyczajnych. Program uwzglednia wspdtczesne wyzwania
i zagrozenia wymagajgce kompleksowego podejscia oraz Scistej wspdtpracy
administracji  publicznej, stuzb  ratowniczych, jednostek samorzadu
terytorialnego, spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzagdowych.

Ponadto w Programie wskazano jego cele, zasady finansowania przedsiewziec
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng, etapy ich realizacji. Program
bedzie podlegat monitorowaniu, ktére umozliwi ocene skutecznosci
podejmowanych dziatan, identyfikacje nowych potrzeb oraz aktualizacje
Programu w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania bezpieczenstwa.

Program jest dokumentem podlegajagcym okresowej ocenie oraz aktualizacji
wynikajgcej ze zmian Srodowiska bezpieczenstwa, uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, postepu technologicznego oraz doswiadczen z sytuacji
kryzysowych.

Program uwzglednia réwniez doswiadczenia i dobre praktyki panstw
europejskich dotyczace organizacji systemdéw ochrony ludnosci, rozwoju
infrastruktury ochronnej, edukacji spoteczenstwa oraz przygotowania
administracji publicznej.
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Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Czes¢ | — Diagnoza

STAN PRAWNY

Aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej w kraju jest ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci = UsTAwA

i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z 2025 r. poz. 1705 oraz z 2026 r. poz. 646 :)UZ;ZZZWE
i 815). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. W art. 2 ustawa !OBRONIE
definiuje ochrone ludnosci jako system skfadajacy sie z organédw administracji e
publicznej wykonujgcych zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa

ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat,
infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, ddbr

kultury i Srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony
ludnosci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,podmiotami

ochrony ludnosci”, oraz zasobéw ochrony ludnosci.

Zgodnie z art. 7 ustawy podstawa finansowania realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej jest Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, = PROGRAM

OCHRONY
zwany dalej: ,Programem”. Program jest najwazniejszym dokumentem ,upnosc:
wykonawczym, zapewniajagcym prawidtowe finansowanie realizacji zadari = 9BRONYCYWILNE)

ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Ustawa w art. 156 reguluje zasady opracowywania i przyjmowania Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Program jest opracowywany przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych i przyjmowany w drodze uchwaty Rady
Ministrow. Projekt Programu zgodnie z art. 156 ust. 4 ustawy podlega
szczegblnej procedurze uzgodnieniowej. Po opracowaniu przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych projekt Programu jest uzgadniany
z Ministrem Obrony Narodowej oraz opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Po dokonaniu przewidzianych w ustawie uzgodnien
i opiniowania z gtéwnymi wspdtwykonawcami Programu, projekt jest
procedowany jako zatgcznik do uchwaty Rady Ministrow w trybie przewidzianym
dla dokumentu rzgdowego zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Ustawa okresla zrédta finansowania. Program wskazuje m.in. srodki w podziale

na poszczegdlne lata i poszczegdlnych dysponentéw, o ktérych mowa w art. 155

ust. 2 ustawy, odrebnie dla kazdego z dysponentdw. Szczegdtowa zawartosé

Programu okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2026 r. zawarros¢
. , . s . IR PROGRAMU

w sprawie szczegdtowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej (Dz. U. poz. 946). Perspektywa czasowa Programu zostata okreslona

w ustawie na 5 lat. Oznacza to, ze Program ten obowigzuje od 1 stycznia 2027 r.

do 31 grudnia 2031 .
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Program umozliwia planowanie i finansowanie inwestycji budowlanych
o charakterze wieloletnim na podstawie art. 156a ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Dokumentami z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej uzupetniajgcymi = pokumenty
Program sg m.in. strategia rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej, FOMOCNICEE
strategia rozwoju ochotniczych strazy pozarnych ,Florian 2050”, strategia
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych oraz rozdzielniki Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej realizacji zadan Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy
pozarnych oraz Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, a takze Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Narodowy Program

Zdrowia.

Program wypetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia = RozPorzapzenie
13 lipca 2026 r. w sprawie szczegdtowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci ijf,f,";’;,
i Obrony Cywilnej. Okres realizacji Programu wskazano w rozdziale Stan prawny. = PrRoGramu
Omowienie stanu systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawarto

w rozdziale Doswiadczenia z realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej na lata 2025-2026 oraz Diagnoza systemu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej. Wskazanie kluczowych zadan w okresie realizacji Programu zawarto

w rozdziale Cel strategiczny i kierunki jego realizacji oraz Gtéwne etapy realizacji
Programu. Okreslenie planowanej wysokosci corocznych  srodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej i wysokos$¢ srodkéw finansowych przypisanych do poszczegdlnych
obszarow w poszczegdlnych latach realizacji Programu zawarto w zatgczniku

nr 2 do Programu. Wykaz obszardw i zadan wskazujgcy obszary realizacji zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawarto w zataczniku nr 1 do Programu.

Warunki przenoszenia srodkéw finansowych miedzy obszarami zawarto

w rozdziale Podziat $rodkéw finansowych podrozdziat IV — Przesuniecia

Srodkdw.

DOSWIADCZENIA Z REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY
LUDNOSCI 1 OBRONY CYWILNEJ NA LATA 2025-2026

Do czasu wejscia w zycie niniejszego Programu realizacja zadan ochrony ludnosci = ProGram 2025-
. I . . , . 2026

i obrony cywilnej odbywata sie na podstawie Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, przyjetego uchwatg Rady Ministréw z dnia

27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541 i 1143). Program na lata 2025-2026

wszedt w zycie w dniu 5 czerwca 2025 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2026 r.
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Ochrona ludnosci

i obrona cywilna
W Programie na lata 2025-2026 wydatkowanie odbywato sie w 6 obszarach:
OBSZARY
1. Obiekty zbiorowej ochrony. PROGRAMU 2025~
2026

2. Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw.

3. Utrzymanie i rozwdj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzagdowych, wtym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony
przeciwpozarowej.

Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe.

5. Bezpieczna tgcznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie
i powiadamianie.

6. Korpus obrony cywilnej.

Po wejsciu w zycie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025—-
2026 w czerwcu 2025 r. bezzwtocznie rozpoczeto jego realizacje. Zgodnie
z art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej w terminie 60 dni od dnia zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
na zgodny wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowej, dokonat przeniesien wydatkéw zaplanowanych w dziale
,obrona narodowa” miedzy czesciami budzetu panstwa, co dato mozliwos¢
finansowania zadan Programu.

W dniu 26 czerwca 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Minister Obrony Narodowej uzgodnili podziat sSrodkéw finansowych na zadania
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2025 r. na podstawie art. 155 w zwigzku
z art. 199 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
W dniu 3 lipca 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sie
do Ministra Finansdw o dokonanie przeniesien wydatkéw zaplanowanych
w dziale ,obrona narodowa” miedzy czesciami budzetu panstwa. W dniu
11 lipca 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawit
wojewodom podziat przyznanych im s$rodkéw. Przy podziale $rodkow
przedstawiono Zalecenia w sprawie podziatu i rozliczenia sSrodkéw przez
wojewoddw z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w roku 2025 dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W dniu 20 sierpnia 2025 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zwrdcit sie do Ministra Finanséw o ujecie limitow
wydatkéw poszczegdlnych dysponentdw w projekcie budzetu panistwa na rok
2026 r. Srodki na rok 2026 zostaty rozdysponowane zgodnie z zasadami
planowania budzetowego.

W Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 przyjeto
nastepujacy podziat Srodkéw:
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Tabela 1. Podziat Srodkéw na lata 2025-2026

Nr czesci _— Kwoty w 2025 roku | Kwoty w 2026 roku ) )
budzetowej Wojewédztwo/dysponent (w tys. zt) (w tys. zt) PODZIAL SRODKOW
85/02 dolnoglaskie 356 905 381092 VA WOJEWODZTWA
85/04 kujawsko-pomorskie 239 084 255 287 W PROGRAMIE
- 2025-2026

85/06 lubelskie 277 733 296 554
85/08 lubuskie 118 900 126 957
85/10 tédzkie 282 831 301998
85/12 matopolskie 388514 414 844
85/14 mazowieckie (bez Warszawy) 451 975 482 606
85/16 opolskie 108 194 115526
85/18 podkarpackie 278 777 297 669
85/20 podlaskie 161 132 172 051
85/22 pomorskie 283792 303 025
85/24 Slaskie 528 862 564 703
85/26 Swietokrzyskie 132 368 141 338
85/28 warminsko-mazurskie 191 350 204 318
85/30 wielkopolskie 410093 437 884
85/32 zachodniopomorskie 203 704 217 509
85/14 Warszawa 213412 227 875

42 MSWiA 487 517 520 564

Ogoétem: 5115 150* 5491 800*

*kwoty zostaty zaokraglone do tysigca ztotych

Kryterium wyjsciowym podziatu srodkédw w ramach Programu w roku 2025
12026 byto zatozenie, ze co najmniej 90% zostanie przeznaczone dla
wojewddztw, w tym 90% z tej kwoty na zadania realizowane przez samorzady.
Pozostate 10% zostanie przeznaczone na zadania ponadlokalne, inwestycje
pilotazowe oraz strategiczne (centralne).

Nastepnie pula przeznaczona dla wojewddztw zostata podzielona wedtug
ponizszych kryteridw:
1) ogdlna liczba mieszkancéw w wojewddztwach;

2) wskaznik urbanizacji (liczba mieszkaricow miast i wsi do ogdlnej liczby
mieszkancow);

3) wskaznik zwiekszonego bezpieczenstwa na wschodniej granicy Polski
w ramach Programu ,Tarczy Wschéd” dla wojewddztw: lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i czesci
wojewoédztwa mazowieckiego;
4) miasto stoteczne Warszawa przy podziale sSrodkéw traktowane byto jak
odrebne wojewddztwo z uwzglednieniem wskaznikdéw: urbanizacji
i ogdlnej liczby mieszkacéw.
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej zostat jednokrotnie
znowelizowany uchwatg nr 151 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2025 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 1143). Zmiana miata na celu
usprawnienie wydatkowania srodkéw w roku 2025.

Realizacja Programu w latach 2025-2026 odbywata sie przy Scistej wspotpracy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony

8
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Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Narodowej, administracji rzgdowej w wojewddztwie, jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych organdéw administracji publicznej. Gtdwnym  eaizaci
instrumentem realizacji Programu byto realizowanie inwestycji przez Ministra 2”2;;’:‘;’;"2’6
Spraw Wewnetrznych i Administracji, wojewoddéw oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z uzgodnieniem pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji a Ministrem Obrony Narodowej zakupy
inwestycyjne o wartosci powyzej 50 000 zt oraz inwestycje budowlane
finansowane ze srodkdw Programu wymagajg uzyskania pozytywnej opinii obu
resortow w zakresie ich realizacji.

W sprawozdaniu Rady Ministrow z dnia 20 maja 2026 r. z wykonania ustawy

zdnia 5grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zawarto
szczegdtowe dane dotyczace realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w 2025 r., w tym informacje o zakupach, inwestycjach, wydatkowanych
srodkach, przeprowadzonych dziataniach szkoleniowych oraz innych
podejmowanych dziataniach.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu = pogaonix

z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Rzagdowym Centrum Bezpieczeristwa = BEZPIECZENSTWA
opracowato, wydrukowato i rozestato do wszystkich gospodarstw domowych

w kraju Poradnik Bezpieczenstwa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji monitorowat realizacje Programu
oraz wspierat w tym zakresie administracje rzgdowa w wojewddztwie i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ocena realizacji Programu w latach 2025-2026 pozwolita wskaza¢ nastepujace = mocneistase
STRONY
PROGRAMU 2025—
2026

mocne strony:

1) dostepnos¢ znacznych srodkéw finansowych na najwazniejsze zadania
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, szczegdlnie na odtworzenie
infrastruktury ochronnej, zakupy zasobdéw i dynamiczny rozwdj bazy
logistycznej;

2) zaangazowanie urzedéw wojewddzkich i jednostek samorzadu
terytorialnego w proces inwestycyjny;

3) zapewnienie mozliwosci systematycznego finansowania
ogolnopolskiego systemu odpornosci spotecznej z udziatem organdéw
i podmiotdw ochrony ludnosci, organizacji pozarzgdowych i obywateli;

4) skuteczng wspotprace i komunikacje pomiedzy realizatorami Programu;

5) rozwdj nowych obszaréw wspédtpracy cywilno-wojskowej jako istotnego
elementu budowy systemu bezpieczeristwa panstwa;

6) dostosowanie inwestycji do lokalnych potrzeb.

Jako elementy utrudniajgce realizacje Programu w latach 2025-2026, ktére
wymagajg poprawy, zidentyfikowano nastepujgce zagadnienia:

1) brak mozliwosci finansowania inwestycji wieloletnich;
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2) koniecznos$¢ wiekszego wykorzystania srodkoéw teleinformatycznych
i oprogramowania do przetwarzania wnioskow;
3) stworzenie jednolitych kryteridw i miernikow osiggania celéw;
4) koniecznos¢ opiniowania inwestycji z uwzglednieniem czynnikdéw
geograficznej dyslokacji zasobdw i zgodnosci z planowaniem obronnym.
W zakresie realizacji inwestycji budowlanych gtéwny wysitek skierowany byt na
przygotowanie dokumentacji do inwestycji, co przetozy sie na mozliwosci ich
realizacji w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027—-
2031. W celu racjonalnego wykorzystania sSrodkéow finansowych Program

zezwalat na przenoszenie limitdw pomiedzy obszarem 1 a obszarem 2.

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACII
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Minister Spraw Wewnetrznych = Programu

i Administracji przedstawit sprawozdanie w Sejmie w dniu 1 lipca 2026 r. 2025-2026

W dniu 20 maja 2026 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z wykonania

Doswiadczenia z realizacji Programu na lata 2025-2026 wykorzystano przy
tworzeniu niniejszego Programu, miedzy innymi przez okreslenie kategorii
zakupow kwalifikowanych oraz usprawnienie procesu opiniowania inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych.

DIAGNOZA SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY
CYWILNEJ!

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej znajduje sie w okresie intensywnego = SYSTEM OCHRONY
rozwoju zdolnosci organizacyjnych, infrastrukturalnych i operacyjnych. Ustawa :Z‘;:gf,c;cyw,mﬂ
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ustanowita
wspdlne ramy prawne dla tego obszaru. Okreslita zadania organdéw i podmiotow
ochrony ludnosci. Uregulowata zasady planowania, wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania oraz funkcjonowania obiektow zbiorowej ochrony.

Okreslita réwniez zasady organizacji obrony cywilnej i finansowania zadan.

Przyjety model wykorzystuje istniejgce struktury administracji publicznej, stuzb
i podmiotdéw ratowniczych. Kluczowg role w systemie petnig Pafistwowa Straz
Pozarna, ochotnicze straze pozarne, struktury zarzadzania kryzysowego,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz organizacje pozarzgdowe. Pozwala to
wykorzystywac istniejgce zasoby kadrowe, organizacyjne i techniczne oraz
rozwijaé je zgodnie z zadaniami okreslonymi w ustawie.

Dotychczasowe wdrazanie ustawy objeto rédwnolegle budownictwo ochronne,
zabezpieczenie logistyczne, rozwdj podmiotdw ochrony ludnosci, edukacje
i szkolenia, bezpieczng tgcznosé oraz system ostrzegania i alarmowania. Wedtug
stanu na 1 stycznia 2026 r. wydano 20 aktéw wykonawczych zwigzanych

! Opracowanie na podstawie Sprawozdania dla Sejmu i Senatu RP z wykonania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z pézn. zm.) / Raport koricowy z ewaluacji Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej 2025-2026.
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z realizacjg ustawy. Uksztattowano tym samym podstawy prawne wykonywania
zadan na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym.

Poszczegdlne  zdolnosci  systemu  osiggnety  zrdznicowany  stopien
zaawansowania. Zbudowane zostaty ramy prawne, organizacyjne i finansowe
dla realizacji Programu. Znaczny postep nastgpit w wyposazeniu stuzb,
inwentaryzacji zasobdw, zabezpieczeniu energetycznym oraz uruchamianiu
systeméw ewidencyjnych. Dalszego rozwoju wymagajg przede wszystkim
infrastruktura ochronna, lokalne zdolnosci logistyczne, zasoby kadrowe,
integracja systemow oraz przygotowanie ludnosci.

Rozwdj poszczegdlnych zdolnosci jest prowadzony réwnolegle i w sposdb

wzajemnie powigzany. Rozpoznanie infrastruktury ochronnej jest faczone

z informowaniem mieszkaricow o miejscach schronienia. Rozbudowie zaplecza

magazynowego towarzyszy zwiekszanie autonomii energetycznej

i bezpieczenstwa wodnego. Doposazanie stuzb jest powigzane z rozszerzaniem

sieci podmiotéw ochrony ludnosci. Rozwdj tgcznosci i systemdéw alarmowania

wspiera przygotowanie ewakuacji oraz wspotprace cywilno-wojskowaq. Takie

podejscie stuzy stopniowemu zwiekszaniu zdolnosci catego systemu, a nie

wyltgcznie jego poszczegdlnych elementow.

Ustawa okreslita strukture organdéw i podmiotdw realizujgcych zadania ochrony

ludnosci i obrony cywilnej. Koordynacja na poziomie krajowym zostata ORGANIZACA
1 KOORDYNACJIA

powierzona ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Na poziomie = sysremu

wojewddzkim zadania koordynacyjne wykonujg wojewodowie. Istotna czesé

zadan  wykonawczych  zostata powierzona jednostkom  samorzadu

terytorialnego.

Dotychczas rozbudowano formalng sie¢ podmiotéw ochrony ludnosci.
W 2025 r. zawarto 960 porozumient o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej. Wydano takze 823 decyzje o uznaniu jednostek za podmioty
ochrony ludnosci. Rozwigzania te umozliwiajg okreslenie zakresu powierzanych
zadan oraz odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow.

Rozwijano réwniez wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi. Wojewodowie
oraz organy samorzadu terytorialnego zawarli 556 umoéw dotacyjnych
z podmiotami ochrony ludnosci. tgczna wartos¢ tych umoéw przekroczyta
356,7 min zt. Srodki wspieraty realizacje zadahn oraz rozwdj zdolnosci
organizacyjnych i wykonawczych.

Podstawowe mechanizmy koordynacji pomiedzy poziomem centralnym,
wojewddzkim a lokalnym funkcjonuja. Szczegdlne znaczenie ma rola wojewody
oraz biezacy przeptyw informacji dotyczacych zmian prawnych i realizacji zadan.
Dalszego rozwijania wymagaja mechanizmy wspodtpracy poziomej. Dotyczy
to wymiany informacji, doswiadczen i rozwigzan stosowanych przez
poszczegdlne jednostki oraz podmioty systemu.
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Dotychczasowe dziatania stworzyly podstawy funkcjonowania systemu

w uktadzie wielopoziomowym. W latach 2027-2031 istotne bedzie dalsze
wzmacnianie wspotdziatania operacyjnego oraz rozwijanie procedur wspoétpracy

pomiedzy administracjg, stuzbami a podmiotami wspierajgcymi.

Budownictwo ochronne stanowi jeden z gtdwnych obszaréw rozwoju systemu.
Dotychczasowe dziatania koncentrowaty sie na rozpoznaniu istniejgcych

zasobow oraz przygotowaniu podstaw do modernizacji i realizacji nowych

inwestycji.

Organy ochrony ludnosci zlecity jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej = inFrastrukTura
sprawdzenie 6936 budowli ochronnych. Przeprowadzono 4852 sprawdzenia. OCHRONNA
W przypadku 2568 budowli stwierdzono spetnianie albo mozliwos¢ spetnienia
wymagan w zakresie ocenianym przez Panstwowa Straz Pozarng. Ocenie pod
katem mozliwosci petnienia funkcji punktu schronienia poddano 5185 obiektéw.

Réwnolegle prowadzono ocene obiektéw przez organy nadzoru budowlanego.
Otrzymaty one 4794 zlecenia sprawdzenia dotychczasowych budowli
ochronnych. Sprawdzono 3710 obiektow. Prace te pozwolity okresli¢ stan czesci
istniejgcej infrastruktury oraz zakres potrzebnych ekspertyz, dokumentacji
projektowej i dziatan technicznych.

Proces rozpoznawania zasobdw zostat powigzany z udostepnieniem informacji
mieszkaicom. W grudniu 2025 r. uruchomiono aplikacje ,Gdzie sie ukryc¢”.
Wedtug stanu na dziert 2 marca 2026 r. zawierata ona 81 823 punkty schronienia.
Ich szacunkowa pojemnos$¢ wynosita 23 338 227 oséb. Odpowiadato to 62,8%
liczby mieszkancéw Polski. Baza jest systematycznie rozwijana wraz
z weryfikacjg kolejnych obiektow.

W 2025 r. przeprowadzono 7613 przedsiewzie¢ dotyczgcych miejsc doraznego
schronienia. Kolejne 627 przedsiewzie¢ dotyczyto ukry¢, a 661 schronéw. Zakres
prac obejmowat miedzy innymi ekspertyzy techniczne oraz przygotowanie
dokumentacji projektowej. Dziatania te przygotowujg realizacje modernizacji
i inwestycji budowlanych.

Utworzono réwniez Centralng Ewidencje Obiektow Zbiorowej Ochrony. System
zostat uruchomiony pod wzgledem technicznym w dniu 31 grudnia 2025 r.
Ewidencja umozliwia systematyczne gromadzenie oraz aktualizowanie
informacji o obiektach ochronnych.

Dotychczasowe dziatania znaczaco zwiekszyty wiedze o istniejgcych zasobach.
Zasadniczym kierunkiem na lata 2027-2031 pozostaje modernizacja istniejgcej
infrastruktury oraz zwiekszanie liczby obiektdw posiadajgcych potwierdzone
wtasciwosci  ochronne. Znaczenie ma rdéwniez poprawa dostepnosci
infrastruktury ochronnej na poziomie lokalnym. Dalszego rozwijania wymaga
system wymiany informacji i ustalenia zasad dostepu do budowli ochronnych.
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Rozwdj budownictwa ochronnego wymaga perspektywy wieloletniej. Czesé
rozpoczetych przedsiewzie¢ obejmuje przygotowanie techniczne i projektowe.
Ich efekty beda nastepowaty wraz z realizacjg kolejnych etapéw inwestycji.

Zabezpieczenie logistyczne warunkuje zdolno$¢ administracji, stuzb
i podmiotow ochrony ludnosci do dziatania podczas zagrozenia. Dotychczasowe
dziatania objety rozwdj magazyndéw, zasobdéw materiatowych, zabezpieczenia
energetycznego, dostepu do wody oraz zasobdéw podmiotéw leczniczych.

Powstato, zostato wyremontowanych lub zmodernizowanych 1159 magazyndw. = ZABEZPIECZENIE
Przeprowadzono réowniez 17 312 przedsiewzie¢ dotyczgcych wyposazenia baz ,LC:ZZZCSZCNE
magazynowych. Zakupy obejmowaty sprzet ratowniczy, przeciwpowodziowy, POSTAW
transportowy i oswietleniowy. Pozyskiwano takze namioty, tézka polowe,

kuchnie polowe oraz inne wyposazenie potrzebne podczas dziatarh ochronnych.

Wzmocniono zaplecze podmiotéw leczniczych. Zrealizowano 1382 inwestycje
dotyczgce zasobdw szpitalnych. Dziatania te stuzg zwiekszaniu zdolnosci
placowek do funkcjonowania podczas zaktécen w dostawach podstawowych
mediéw.

Istotny zakres przedsiewzie¢ dotyczyt osiggania autonomii energetycznej.
Wojewodowie wykazali 3286 budynkéw dostosowanych do uzyskania takiej
zdolnosci.  Zakupy obejmowaty agregaty pradotwdrcze, urzadzenia
do przechowywania paliwa oraz srodki tgcznosci satelitarnej i radiowe;j.

Rozwijano réwniez rozwigzania zapewniajgce dostep do wody. W 2025 r.
zrealizowano 2748 przedsiewzie¢é w tym obszarze. Obejmowaty one
modernizacje uje¢, przygotowanie alternatywnych Zrédet zaopatrzenia oraz
zakup urzadzen do transportu, przechowywania i uzdatniania wody.

Waznym elementem zarzadzania zasobami jest Centralna Ewidencja Zasobdw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. System zostat uruchomiony pod wzgledem
technicznym pod koniec 2025 r. W okresie wdrozeniowym wojewodowie
prowadzili sprawozdania rzeczowe. Na koniec 2025 r. obejmowaty one ponad
47 tys. pozycji.

Dotychczasowa rozbudowa zaplecza logistycznego zwiekszyta zasoby dostepne
na potrzeby ochrony ludnosci. Widoczny jest postep w zakresie zabezpieczenia
energetycznego oraz infrastruktury zaopatrzenia w wode. Zrdznicowany
pozostaje poziom lokalnego zabezpieczenia materiatowego i magazynowego.
Szczegdlnego znaczenia nabiera zdolnos¢ do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb ludnosci w pierwszych 72 godzinach zaktdcenia.

W latach 2027-2031 rozwdj logistyki powinien obejmowaé dalsze zwiekszanie
zasobow oraz ich wtasciwe rozmieszczenie. Istotne bedzie takze powigzanie
magazynowania z transportem i dystrybucjg. Dziatania te powinny wspierac
ciggtos¢ dostaw wody, zywnosci, energii oraz innych podstawowych débr.
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Rozwdj systemu obejmuje wzmacnianie podmiotéw odpowiedzialnych = PobmioTY
OCHRONY

za wykonywanie zadan. Dotychczas znaczacy zakres dziatan dotyczyt | ypnosciizasosy

wyposazenia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych podmiotéw ochrony KAPROWE

ludnosci.

Zakupiono 1932 komplety umundurowania specjalnego i wyposazenia
osobistego (sktadajgce sie z niemal 20 tys. elementéw). Utworzono takze
rezerwe wyposazenia ratownikow oraz pozyskano srodki ochrony przeznaczone
do dziatan obrony cywilnej.

Na potrzeby dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych zakupiono 737 jednostek
sprzetu. Obejmowaly one samochody ratowniczo-gasnicze, pojazdy
specjalistyczne, todzie, mikrobusy ewakuacyjne oraz wyposazenie ratownictwa
medycznego. Dodatkowo zakupiono 148 jednostek sprzetu logistycznego oraz
sprzetu przeznaczonego do dziatan zwigzanych z zagrozeniami chemicznymi,
biologicznymi, radiologicznymi i jgdrowymi.

System  wykorzystuje réwniez potencjat Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. W 2025 r. funkcjonowato 1711 zespotéw ratownictwa
medycznego. Wykonaty one 3 295 393 wyjazdy. Lotnicze zespoty ratownictwa
medycznego wykonaty 11 257 wylotow. Lotnicze zespoty transportu sanitarnego
wykonaty 1644 wyloty.

Rozszerzenie zakresu zadan zwieksza zapotrzebowanie na odpowiednio SIKOLENIA
przygotowany personel. Dotychczas uruchomiono szeroki proces szkoleniowy.
Akademia Pozarnicza przeszkolita 1397 osdb. Szkolenia objety przedstawicieli

administracji publicznej oraz kadre Panstwowej Strazy Pozarnej.

Réwnolegle rozwijano system zapewniania jednolitych wymagan wobec
podmiotéw prowadzgcych szkolenia. W 2025 r. do Akademii Pozarniczej
wptyneto 139 wnioskéw dotyczacych weryfikacji podmiotéw prowadzacych
szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Proces ten stuzy
zapewnieniu odpowiedniego poziomu i poréwnywalnosci prowadzonych
szkolen, a takze ich profesjonalizacji.

Wojewodowie i organy samorzadu terytorialnego zorganizowali ponad 5 tys.
szkolen. Uczestniczyto w nich ponad 182 tys. oséb. Przeprowadzono réwniez
ponad 9 tys. przedsiewzie¢ edukacyjnych i informacyjnych.

Dotychczasowy rozwdj systemu przynidst wzrost zasobdéw rzeczowych oraz
rozszerzenie dziatan szkoleniowych. Dalszego wzmacniania wymagajg zasoby
kadrowe. Szczegdlne znaczenie majg kompetencje zwigzane z planowaniem,
koordynacja, logistyka i obstugg systemdw technicznych. Potrzebne jest réwniez
zapewnienie odpowiedniej liczby oséb do wykonywania nowych obowigzkow.

W latach 2027-2031 rozwdj kadr powinien postepowac rownolegle z rozwojem
infrastruktury i wyposazenia. Istotne bedzie prowadzenie regularnych szkolen
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i obrona cywilna
i cwiczen. Pozwoli to nabywac i utrwalaé kompetencje oraz sprawdzac zdolnos¢
wspodtdziatania wielu podmiotéw.
System ostrzegania i alarmowania posiada funkcjonujagce mechanizmy
OSTRZEGANIE,

operacyjne. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia catodobowe  aarmowanie
1 BEZPIECZNA

monitorowanie zagrozen oraz obieg informacji. W 2025 r. rozestano 306 alertéw s

dotyczacych miedzy innymi zagrozen pogodowych, sanitarnych i pozarowych.
W ramach procedury ostrzegania i alarmowania wojsk oraz ludnosci cywilnej
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza witasciwe dziatania uruchamiano
w 2025 r. 64 razy. Mechanizm ten stanowi element biezgcej zdolnosci panstwa
do przekazywania informacji o zagrozeniach.

Rownolegle rozwijany jest System Bezpiecznej tacznosci Panstwowej. Jego
zadaniem jest zapewnienie bezpiecznej i odpornej komunikacji administracji
publicznej i stuzb. System zapewnia interoperacyjnosé z wtasciwymi systemami
tacznosci i systemami teleinformatycznymi Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz wspoétdziatanie réznych sieci i rozwigzan wykorzystywanych przez pozostate
podmioty bezpieczenstwa panstwa.

W 2025 r. na realizacje zadan w tym obszarze przeznaczono okoto 303 min zt.
Rozwijano sie¢ GovNet oraz infrastrukture TETRA. Zakupiono rowniez 1070
mobilnych weztéw dostepowych. Dalsze przedsiewziecia zostaty zaplanowane
na 2026 .

Na poziomie lokalnym funkcjonujg systemy powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania. Dalszego rozwoju wymaga ich integracja z rozwigzaniami
wojewddzkimi i centralnymi. Znaczenie ma interoperacyjno$¢ urzadzen oraz
ciggtos¢ tacznosci. Istotna jest takze mozliwos¢ przekazywania komunikatéw
roznymi kanatami.

W perspektywie lat 2027-2031 dalsza rozbudowa bezpiecznej tgcznosci
powinna zwieksza¢ odpornosé catego systemu komunikacyjnego. Szczegdlne
znaczenie bedzie miato zapewnienie zdolnosci dziatania podczas rozlegtych
zdarzen oraz zaktdcen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Planowanie ewakuacji stanowi wazny element przygotowania systemu.
W 2025 r. opracowano wytyczne do wojewddzkich plandw ewakuacji. Zostaty
one uzgodnione ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i przekazane
wojewodom. Wojewddzkie plany stanowity podstawe do opracowania
Krajowego Planu Ewakuacji.

Proces planowania zostat powigzany ze wspodtpracg administracji cywilnej i Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dotychczas rozwijano rozwigzania WSPOtPRACA
dotyczgce przemieszczania ludnosci i wojsk. Dziatania obejmowaty takze EV'Z;LK'Z,OVLA
wykorzystanie infrastruktury transportowej, wsparcie logistyczne oraz

przygotowanie obiektéw ochronnych.
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Wspotpraca cywilno-wojskowa obejmuje réwniez ciggtos¢ funkcjonowania
panstwa. Rozwijane sg rozwigzania dotyczace zapasowej tgcznosci oraz
zasilania. Waznym elementem pozostaje udziat Polski w pracach dotyczacych
odpornosci prowadzonych w ramach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.

W latach 2027-2031 istotne bedzie dalsze rozwijanie planowania ewakuacji oraz
praktyczne sprawdzanie przyjetych rozwigzan. Dotyczy to transportu, miejsc
przyjecia ludnosci, zabezpieczenia logistycznego oraz wspodtdziatania
administracji cywilnej i wojska.

Przygotowanie spoteczenstwa stanowi integralny element systemu ochrony
ludnosci. Dotychczas znaczgco zwiekszono skale dziatann informacyjnych, Z:fo;;,’vf,"ﬂ,’f
edukacyjnych i szkoleniowych. Rozwijane sg zaréwno rozwigzania o szerokim
zasiegu, jak i formy stuzgce praktycznemu przygotowaniu mieszkancéw
do dziatania w sytuacjach zagrozenia.

Jednym z gtdéwnych przedsiewzie¢ byto przygotowanie i dystrybucja Poradnika
Bezpieczenstwa. Publikacje przekazano do 16 321 144 gospodarstw domowych.
Materiat obejmowat m.in. informacje dotyczace przygotowania do zagrozen,
ewakuacji, sygnatéow alarmowych, miejsc schronienia oraz podstawowego
zabezpieczenia potrzeb.

Dziatania praktyczne realizowano takze we wspétpracy z Polskim Czerwonym
Krzyzem. Powszechne kursy przeprowadzono w 161 miejscowosciach.
Z pierwszej pomocy przeszkolono 11 213 oséb. Z pierwszej pomocy
psychologicznej przeszkolono 1323 osoby. Zakupiono rdowniez 140 tys.
autonomicznych czujek dymu i tlenku wegla przeznaczonych dla mieszkarcéw
wymagajgcych wsparcia.

Dalsze rozwiniecie systemu edukacji powszechnej stanowi Akademia Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej. Jest to ogdlnopolski program ukierunkowany
na praktyczne przygotowanie obywateli do dziatania w sytuacjach zagrozenia.
Program rozwija tresci Poradnika Bezpieczenstwa poprzez dziatania edukacyjne,
treningi i ¢wiczenia prowadzone w catym kraju. Uczestnicy uczg sie zasad
postepowania w sytuacjach zagrozenia, samopomocy i wzajemnej pomocy oraz
przygotowania domu i rodziny na rdine scenariusze kryzysowe. Wszystkie
zajecia i treningi organizowane w ramach Akademii sg bezptatne i otwarte dla
mieszkancodw. Wedtug stanu na dzied opracowania Programu w dziataniach
realizowanych w ramach Akademii OLiOC uczestniczyto okoto 290 tys. osdb.

Praktyczny komponent przygotowania mieszkancow tworzg rowniez
Powszechne Warsztaty Ochrony Ludnosci. Sg to stacjonarne zajecia prowadzone
nieodptatnie na terenie catego kraju. Warsztaty stuzg ¢wiczeniu zachowan
i czynnosci, ktére moga byé wykorzystane przez mieszkarncéw przed uzyskaniem
pomocy ze strony stuzb. Problematyka zaje¢ obejmuje m.in. przygotowanie na
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pierwsze 72 godziny kryzysu, zasady pierwszej pomocy, opracowanie
rodzinnego planu awaryjnego oraz innych aspektéw zwigzanych z reagowaniem
na wypadek zagrozenia.

Dalszego rozwoju wymaga praktyczne przygotowanie mieszkancow. Dotyczy
to przede wszystkim zasad alarmowania i ewakuacji, pierwszej pomocy oraz
samodzielnego funkcjonowania podczas czasowych zaktécen podstawowych
ustug. Szczegdlne znaczenie ma przygotowanie gospodarstw domowych
do pierwszych 72 godzin sytuacji kryzysowej.

W perspektywie lat 2027-2031 istotne bedzie utrzymanie powszechnego
charakteru edukacji oraz zwiekszanie udziatu praktycznych form przygotowania.
Dziatania powinny tworzyé ciggly proces rozwijania wiedzy i umiejetnosci
mieszkancow. Szczegdlne znaczenie bedzie miato dalsze rozwijanie Akademii
OLiOC, Powszechnych Warsztatéw Ochrony Ludnosci oraz innych form ¢wiczen
prowadzonych z udziatem administracji, stuzb, szkoét, uczelni i organizacji
pozarzadowych.

Zasadne jest zintensyfikowanie dziatan informacyjnych skierowanych

do mieszkancow o aktualnym stanie dostepnosci i funkcjonalnosci potencjatu
ochronnego. Istotne jest, aby spotecznos¢ lokalna byta Swiadoma miejsc, ktére

w razie potrzeby lub zagrozenia zostang uruchomione i bedg oferowaty dostep

do podstawowych sSwiadczen i zasobdw (np. energii elektrycznej, wody czy ustug
medycznych).

Ustawa zapewnita state zrodto finansowania ochrony ludnosci i obrony cywilne]. = pvansowanie
Na realizacje zadar przeznacza sie corocznie $rodki w wysokosci co najmniej ~S¥TEMY
0,3% produktu krajowego brutto. Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

okresla sposéb ich wykorzystania.

Plan finansowy na 2025 r. wynosit okoto 16,7 mld zt. Wydatki poniesione
na realizacje zadan Programu osiggnety ponad 16,1 mid zt. Na 2026 r.
przewidziano ponad 17,1 mld zt. Skala finansowania umozliwita réwnolegte
uruchomienie inwestycji, zakupow sprzetu, rozwoju systemow
teleinformatycznych oraz szkolen.

Znaczna cze$¢ finansowania zostata skierowana na poziom wojewddzki
i samorzgdowy. Przy podziale srodkéw uwzgledniano liczbe mieszkancéw,
poziom urbanizacji oraz szczegdlne uwarunkowania bezpieczenstwa. Przyjety
model zapewnia samorzgdom szeroki udziat w realizacji przedsiewziec.

W 2025 r. rozpatrzono okoto 1995 wnioskéw dotyczacych inwestycji
budowlanych. Pozytywnie oceniono 1752 wnioski o tgcznej wartosci okoto
825 min zt. Rozpatrzono rdéwniez 9746 wnioskow dotyczacych zakupdw
inwestycyjnych o wartosci okoto 2,93 mld zt.

Dotychczasowe doswiadczenia wdrozeniowe wskazujg na znaczenie
odpowiedniego harmonogramu finansowania. Inwestycje budowlane
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i specjalistyczne zakupy wymagajg czasu na przygotowanie dokumentacji oraz
przeprowadzenie postepowan. Istotna jest takze mozliwos¢ planowania
przedsiewzie¢ wieloletnich. Dotyczy to przede wszystkim budownictwa
ochronnego, infrastruktury magazynowej oraz systemoéw tgcznosci.

W latach 2027-2031 szczegdlne znaczenie bedzie miata przewidywalnosé
finansowania. Pozwoli ona lepiej powigza¢ dostepnos¢ srodkdéw z cyklem
przygotowania i realizacji inwestycji. Stabilne finansowanie pozostaje
podstawowym warunkiem dalszego zwiekszania zdolnosci systemu.

Dotychczasowe wdrazanie ustawy doprowadzito do istotnego wzmocnienia = robsumowanie
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ustanowiono podstawy prawne

i organizacyjne. Zapewniono state zrédto finansowania. Uruchomiono szeroki

proces inwestycyjny i zakupowy. Rozpoczeto systematyczng inwentaryzacje
infrastruktury i zasobdéw. Zwiekszono wyposazenie stuzb oraz podmiotéw

ochrony ludnosci. Rozbudowano zaplecze logistyczne. Rozpoczeto takze rozwdj
zintegrowanych systemoéw tgcznosci i ewidenc;ji.

Najwiekszy poziom zaawansowania osiggnety rozwigzania prawne,
organizacyjne i finansowe. Funkcjonujg réwniez mechanizmy biezgcego
ostrzegania i alarmowania. Widoczny jest postep w rozpoznawaniu
infrastruktury ochronnej oraz zasobéw materialnych.

Infrastruktura ochronna znajduje sie w fazie intensywnej inwentaryzacji,
przygotowania technicznego i realizacji inwestycji. W latach 2027-2031 istotna
bedzie dalsza modernizacja istniejgcych obiektéw. Znaczenie ma réwniez
zwiekszanie liczby miejsc o potwierdzonych wtasciwosciach ochronnych.

Znaczny postep nastgpit w rozwoju zaplecza logistycznego. Rozbudowano
magazyny oraz zasoby materiatowe. Wzmocniono zabezpieczenie energetyczne
i wodne. Dalsze dziatania powinny zwieksza¢ zdolnosci lokalne. Szczegdlne
znaczenie ma zabezpieczenie podstawowych potrzeb ludnosci w pierwszych
godzinach i dniach sytuacji kryzysowej.

Rozwdj kadr powinien postepowac wraz ze wzrostem zakresu zadan systemu.
Dotychczas rozszerzono skale szkolen oraz rozpoczeto tworzenie mechanizmow
zapewniania ich odpowiedniego poziomu. W dalszej perspektywie istotne
bedzie utrwalanie kompetencji oraz regularne prowadzenie éwiczen. Dotyczy to
szczegolnie planowania, koordynacji, logistyki i obstugi systemdw technicznych.
System ostrzegania posiada funkcjonujace mechanizmy operacyjne. Rozbudowa
Systemu Bezpiecznej tgcznosci Panstwowej zwieksza mozliwosci zapewnienia
komunikacji podczas powaznych zaktécen. W latach 2027-2031 dalszego
rozwoju wymaga interoperacyjnos¢ rozwigzan lokalnych, wojewddzkich
i centralnych.

Przygotowanie spoteczenstwa zostato wigczone do dziatan systemowych
na szerokg skale. Powszechne dziatania informacyjne s uzupetniane
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szkoleniami oraz praktycznymi formami przygotowania. Rozwdj Akademii OLIOC
oraz Powszechnych Warsztatédw Ochrony Ludnosci rozszerza mozliwosci
docierania do mieszkancéw i ksztattowania praktycznych umiejetnosci. Dalsze
dziatania powinny zwiekszaé¢ regularnos¢ edukacji i ¢éwiczen. Szczegdlne
znaczenie ma przygotowanie do alarmowania, ewakuacji, udzielania pierwszej
pomocy oraz samodzielnego funkcjonowania w poczatkowej fazie kryzysu.

Stan systemu mozna okresli¢ jako etap intensywnego budowania i rozwijania = yyos
zdolnosci. Podstawowe mechanizmy zostaty ustanowione i uruchomione. ZDIAGNOzYDLA
W perspektywie lat 2027-2031 zasadnicze znaczenie bedzie miato zwiekszanie Z';G:ff,“z"g_";m
skali, dostepnosci i integracji poszczegdlnych zdolnosci. Dotyczy to przede

wszystkim  budownictwa ochronnego, logistyki, zasobdéw kadrowych,

bezpiecznej tgcznosci oraz przygotowania spoteczenistwa.

Przyjete kierunki rozwoju pozostajg aktualne. Kontynuacji wymagajg inwestycje
w infrastrukture ochronng i zasoby logistyczne. Istotne jest takze dalsze
wzmacnianie systemow alarmowania i tgcznosci oraz rozwijanie dziatan
szkoleniowych i edukacyjnych.

Dotychczasowe dziatania stworzyly podstawy do dalszego rozwoju systemu.
W perspektywie Programu na lata 2027-2031 gtéwnym kierunkiem bedzie
przeksztatcanie rozwijanych zasobow i rozwigzan organizacyjnych w trwate,
dostepne i wzajemnie powigzane zdolnosci operacyjne.

Planowanie przedsiewzie¢ powinno opiera¢ sie na ocenie ryzyka,
monitorowaniu, stanie posiadanych zasobdéw, potrzebach terytorialnych oraz
wymaganiach wynikajacych z zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Pozwoli
to powigzaé finansowanie i inwestycje z rozwojem zdolnosci systemu.
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Czes¢ Il = Kierunki rozwoju
WYMIARY ROZWOJU SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY
CYWILNEJ

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej obejmuje komponenty panstwowe,
samorzgdowe oraz pozarzgdowe. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie

ludnosci i obronie cywilnej wtgcza do katalogu podmiotéw ochrony ludnosci = oreanizace
liczne organizacje oraz umozliwia wtgczanie kolejnych podmiotéw przez organy = Po#AR#APOWE
ochrony ludnosci. Wigczenie spofeczerstwa obywatelskiego zwieksza

odpornos¢ systemu oraz mozliwosci realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony

cywilne;j.

Dlatego tez, przy realizacji Programu nalezy catosciowo uwzgledniac & Stneraia
, . . . , , . , ODPORNOSCI

wspétdziatanie wszystkich elementéw systemu ochrony ludnosci: organdw |, omosa

ochrony ludnosci, podmiotéw ochrony ludnosci (zaréwno publicznych, jak
i organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcow), a takze pozostatych
organizacji pozarzgdowych i spoteczenstwa. Przy budowaniu odpornosci
spotecznej nalezy wykorzystywac istniejgce sieci instytucji, organizacji i miejsc
majgcych bezposredni kontakt z mieszkaricami oraz dysponujgcych zasobami
mozliwymi do wykorzystania w dziataniach ochrony ludnosci.

W wieloletniej perspektywie Program bedzie dazyt do réwnolegtego rozwijania = ,yyuary sysremu

i utrzymywania trzech wzajemnie uzupetniajgcych sie wymiaréw (filaréw):

e wymiaru spotecznego, obejmujgcego przygotowanie oraz edukowanie YVIAR
ludnosci do wtasciwego postepowania w sytuacji zagrozenia, = seoteczny
solidarnosci spotecznej oraz do wspdtdziatania z organami i podmiotami
realizujgcymi zadania ochrony ludnosci;

e wymiaru instytucjonalnego, obejmujacego wykonywanie zadan
ustawowych przez organy i podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej :’,::TMY’::MNALNY
oraz dziatania zapewniajgce monitorowanie i spdjnosc organizacyjng ich
realizacji;

* wymiaru wsparcia, obejmujacego wspotdziatanie organow z podmiotami . o

wspierajgcymi wykonywanie zadan ochrony ludnosci, w szczegdlnosci

w zakresie pomocy doraznej i pomocy humanitarnej. Do tego wymiaru

zalicza sie: organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty prowadzace

dziatalnos¢ pozytku publicznego lub dziatalnos¢ spoteczna, ktore

wspotpracujg z organami ochrony ludnosci albo zostaty wtgczone do

systemu ochrony ludnosci.
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Rysunek 1. Wymiary rozwijane w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
WYMIAR WYMIAR WYMIAR
SPOLECZNY INSTYTUCJONALNY WSPARCIA
Przygotowanie Realizacja Wspotpraca
i edukacja ludnosci ustawowych zadan z organizacjami
do dziatania ochrony ludnosci pozarzadowymi
w sytuacjach i zapewnienie i innym? po.dmiot.ami
zagrozenia oraz spojnosci ich WSp'erancym,' .
wspotpracy z organami wykonywania sclions IUanS?I'
w tym w zakresie
ochrony ludnosci e
pomocy doraznej
i humanitarnej
=== —-—————— C———— [=————"—i
CEL STRATEGICZNY | KIERUNKI JEGO REALIZACII
Realizacja Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w perspektywie
CELE STRATEGICZNE

piecioletniej pozwoli na zbudowanie zdolnosci panstwa do reagowania
na zagrozenia i zapewnienie ciggtosci dziatania w czasie kryzysu i wojny, a takze
wzmochienie odpornosci spotecznej. Odtworzone i wzmocnione zostang
struktury stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan obrony
cywilnej. System zapewni ciggtos¢ ustug publicznych niezbednych dla
spoteczenstwa zaréwno przez tworzenie zapaséw magazynowych, jak i przede
wszystkim infrastruktury zapewniajacej staty bezpieczny dostep do zasobow,
takich jak woda, energia elektryczna, tgcznos¢, ciepto oraz zywnosci i leki.

Realizacja Programu bedzie stuzyta zréwnowazonemu rozwojowi systemu  Pperspexywy
ROZWoOJU
STRATEGICZNEGO

w perspektywie:
1) geograficznej — jednostki samorzadu terytorialnego na obszarze catego
kraju majg zapewniony réwny dostep do wnioskowania o srodki
z Programu, aby umozliwi¢ staty rozwdj zdolnosci do realizacji zadan,
z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz lokalnych potrzeb i uwarunkowan;
2) hierarchicznej — zgodnie z zasadg pomocniczosci zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej realizowane sg od najnizszego szczebla
administracji, a kolejne szczeble petnig role wspierajgca i koordynacyjna.
Precyzyjne zasady, w tym algorytmy, rozdziatu $rodkdéw zapewniaja
odpowiednig alokacje zasobdw na wszystkich szczeblach, od lokalnego,

poprzez regionalny, az do centralnego;
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3) sektorowej — ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wspiera
wspotdziatanie podmiotéw publicznych i pozarzgdowych. W Programie
zapewniono S$rodki dla samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych bedacych podmiotami ochrony ludnosci.

Na poczatku procesu wdrazania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej konieczne byto zniwelowanie skutkdéw dfugotrwatego = svvaca
niedoinwestowania realizacji zadan ochrony ludnosci, a przede wszystkim ;?;:‘;’;;’?
obrony cywilnej. W latach 2025-2026 odbudowa systemu byta realizowana
gtéwnie w oparciu o:

1) krajowy system ratowniczo-gasniczy;

2) ochotnicze straze pozarne;

3) administracje rzgdowa w wojewddztwie;

4) samorzady, gtdwnie gminy i powiaty;

5) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych —w roli koordynatora.
Stopniowo do budowy systemu wtgczano pozostate organy ochrony ludnosci,
jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli oraz przedsiebiorcow
i organizacje pozarzadowe. Realizacja Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w latach 2025-2026 skupiata sie na wypracowaniu rozwigzan
organizacyjnych bedacych fundamentem odbudowywanej obrony cywilnej,
a takze uzupetnieniu podstawowych zapaséw magazynowych oraz zachowaniu
istniejgcego zasobu budownictwa ochronnego.

Wraz z przyjeciem niniejszego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na »
lata 2027-2031 odbudowa systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wchodzi ?Z::,:,ﬁi

w kolejng faze, charakteryzujaca sie: PROGRAMU

1) przyjeciem systemowej strategicznej perspektywy planowania
i realizowania zadan;

2) oparciem decyzji na obiektywnych weryfikowalnych danych,
przetwarzanych ze wsparciem nowoczesnych technologii;

3) stabilnoscig finansowania i planowania finansowego;

4) wtgczaniem  kolejnych  podmiotéw, w tym pozarzadowych,
do ogdlnokrajowego zasobu sit i Srodkéw ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

5) intensyfikacjg dziatan na rzecz budowania spotecznej odpornosci
poprzez wigczanie spoteczenstwa jako aktywnego ogniwa systemu —
poczawszy od udziatu w warsztatach, c¢wiczeniach, akcjach
edukacyjnych, przez aktywizacje i szkolenia lokalnych liderek i lideréw;

6) zwiekszeniem udziatu inwestycji strukturalnych w stosunku do zakupéw
biezacych;
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7) objeciem zakresem dziatania nowych obszardow potencjalnych zagrozen,
w tym cyberprzestrzeni, infrastruktury zapewniajgcej krytyczne ustugi
oraz wymiaru poznawczego i informacyjnego;
8) uporzadkowaniem procedur i otoczenia prawnego oraz zapewnieniem
profesjonalnego wsparcia naukowo-technicznego organéw ochrony
ludnosci;
9) systematycznym inicjowaniem i budowaniem dziatalnosci naukowo-
badawczej dotyczgcej ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
10) opracowaniem i wdrozeniem jednolitych metodyk oceny ryzyka oraz
monitorowania realizacji Programu i rozwoju zdolnosci systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, a takze opracowaniem narzedzia
teleinformatycznego wspierajgcego monitorowanie.
Strategicznym celem Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na kolejne
pie¢ lat jest zbudowanie powszechnego, odpornego, nowoczesnego ;if;;:/’::s’cz’w
i profesjonalnego  systemu, z zapewniong ciggtoscia planowania w perspekTYWIE
2027-2031

i finansowania, zdolnego do podejmowania wyzwan w skali strategicznej oraz
odpowiadajgcego na wspotczesne i przyszte zagrozenia. Tak rozumiany system
ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie istotnym komponentem systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Realizacja celu strategicznego bedzie nastepowata przez:

1) wzmocnienie zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom oraz
przygotowania na ich wystgpienie, w tym zagrozeniom o charakterze
hybrydowym;

2) zwiekszenie skutecznosci reagowania na sytuacje kryzysowe oraz
ograniczania ich skutkéw dla ludnosci, infrastruktury i ciagtosci
funkcjonowania panstwa;

3) budowanie odpornosci instytucjonalnej, spotecznej i infrastrukturalnej
oraz rozwijanie zdolnosci do odtwarzania funkcji i zasobdéw po sytuacjach
kryzysowych;

4) wzmocnienie odpornosci cyfrowej i informacyjnej systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych i facznosci oraz ciggtosci wymiany informacji.

Kierunki realizacji celu strategicznego sg rozwijane przez obszary i zadania
Programu. Poszczegdlne obszary mogg wspierac realizacje wiecej niz jednego
kierunku, zaleznie od charakteru zadania i rozwijanej zdolnosci.

WSPOLPRACA Z SEKTOREM SPOLECZNYM W SYSTEMIE
OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ

W ramach realizacji Programu i ustawy przewiduje sie wypracowanie
mechanizmu wspodtpracy i wspdtdziatania pomiedzy organami ochrony ludnosci,
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podmiotami  ochrony ludnosci a  organizacjami  pozarzadowymi.
Do najwazniejszych zadan w tym obszarze bedzie nalezato:

1) mapowanie zasobow sprzetowych, osobowych i organizacyjnych = marowanie
(zdolnosci) organizacji pozarzagdowych; I SIECIOWANIE

2) tworzenie sieci organizacji pozarzadowych oraz wolontariuszy w celu
zwiekszenia spdjnosci i efektywnosci dziatan;

3) zwiekszanie zdolnosci organizacji przez opracowanie spéjnych procedur
osiggania gotowosci i reagowania;

4) wypracowywanie statych mechanizméw wspdtpracy z organami
i podmiotami publicznymi systemu;

5) wspotpraca z organizacjami reprezentujgcymi osoby ze szczegdlnymi
potrzebami.

Minister wfasciwy do spraw wewnetrznych okresli resortowg strategie = srrareaia
WSPOLPRACY

Z ORGANIZACIAMI
i obrony cywilnej, uwzgledniajaca takze organizacje pozarzgdowe niebedgce = rozarzapowymi

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie ochrony ludnosci

podmiotami ochrony ludnosci. Strategia obejmowad bedzie kierunki, cele oraz
gtéwne obszary wspétdziatania.

Organizacje pozarzgdowe mogg realizowac zadania we wszystkich obszarach
Programu. Obszarem o szczegbélnym znaczeniu w kontek$cie wspodtpracy
z organizacjami pozarzadowymi jest dziatalno$¢ edukacyjna, szkoleniowa,

a takze pomoc humanitarna. Organy ochrony ludnosci bedg dazyty do tworzenia

KOORDYNACIA
PomMocy
centralnym przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, a na poziomie = HumaniTarnes

zasobu krajowego potencjatu humanitarnego koordynowanego na poziomie

wojewddzkim przez wojewoddw. Zaséb ten bedzie dziatat w czasie pokoju
w ramach zarzadzania kryzysowego, a w czasie wojny jako komponent obrony
cywilnej. Krajowy potencjat humanitarny bedzie oparty o system klastrowy

zgodnie ze sprawdzonymi rozwigzaniami, m.in.:
REGULACIE

1) rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych = Pomocy
z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie wzmocnienia koordynacji pomocy AOMANITARE
humanitarnej;
2) Humanitarian Reform (IASC);
3) Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
4) decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;
5) zaleceniami Komisji z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie unijnych celéw
w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy (2023/C 56/01);
6) zaleceniami Komisji z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie wytycznych UE
dotyczacych wsparcia panstwa przyjmujgcego C(2024) 8339.
Szczegdlng role w budowaniu krajowego potencjatu humanitarnego bedzie
odgrywac Polski Czerwony Krzyz jako podmiot ochrony ludnosci oraz cztonek
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Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,
stanowigcy strategiczny, ogdlnokrajowy element systemu ochrony ludnosci.

Rysunek 2. Dyspozycyjnos¢ organizacji pozarzgdowych w obronie cywilnej
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System ochrony ludnosci wykorzystuje potencjat organizacji pozarzadowych
do szybkiego i elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych, uzupetniania
zdolnosci podmiotédw publicznych oraz organizowania zaangazowania
spotecznego. Organizacje dziatajgce w wymiarze wsparcia powinny zapewniac
przewidywalng dyspozycyjnos¢ w sytuacji kryzysowej zaréwno w zakresie
personelu, jak i zasobéw. Uznanie organizacji za podmiot ochrony ludnosci ~DYspozrcvinosc

.. . . . . . . . , P FILARU WSPARCIA
wigze sie z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy i dokumentéw okreslajacych = w syruacn

zakres realizowanych zadan. Zasoby organizacji s3 ujmowane w Centralnej ~XRY2YSUIWOINY
Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a personel moze

otrzymaé przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej, z ktérymi tgczy

sie obowigzek stawiennictwa do stuzby w obronie cywilnej w czasie wojny.

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w systemie ochrony ludnosci i obrony

cywilnej powinny by¢ co do zasady uznanymi za podmioty ochrony ludnosci.

Natomiast finansowanie realizowane za posrednictwem Narodowego Instytutu

Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego powinno stuzyé

przede wszystkim wspieraniu organizacji pozarzadowych, ktére nie s3 222:223:,5
podmiotami ochrony ludnosci, lecz poprzez swojg dziatalno$é uzupetniajg = MEBEDACE
system ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Organizacje tworzace sieci :ZZ,’:;Z,T,AMI
organizacji, bedace podmiotami ochrony ludnosci, wspierajg wspotprace = Lupnosc
pomiedzy pozostatymi organizacjami niewtgczonymi formalnie do systemu

ochrony ludnosci.

W Programie przewidziano gwarantowang kwote s$rodkéw w wysokosci
GWARANCIE

conajmniej 10% puli srodkéw wojewodow, ktérg przeznacza sie Na  puavsowana

finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe w kazdym wojewddztwie.
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ZASADY PROGRAMU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNE)

Celem funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone Zzycia i zdrowia ludzi,

mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb

bytowych, ddébr kultury i Srodowiska w sytuacji zagrozenia. W tym celu

niezbedne jest zapewnienie sit i Srodkéow, w tym zasobow i personelu, = zasapacictosc
wytworzenie zdolnosci organéw i podmiotéw do zapewnienia ciggtoéci dziatania = 22444
i $wiadczenia ustug w przypadku zagrozenia, wytworzenie odpornosci
spotecznej oraz stworzenie infrastruktury chronigcej ludnos$¢ i zasoby przed

bezposrednim oddziatywaniem zagrozen.

Realizacja inwestycji finansowanych w ramach Programu Ochrony Ludnosci = 2eotnosc

. . . . . L. , . . DZIAtANIA

i Obrony Cywilnej ma na celu zwigkszenie odpornosci panstwa na zagrozenia  czasi kryzvsu
przez stworzenie zdolnosci do dziatania w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia, !WoNY

w tym w czasie konfliktu zbrojnego, a nie tylko zabezpieczenie biezgcej

dziatalnos$ci podmiotdw i organéw ochrony ludnosci.

Przy realizacji zadan wynikajacych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej nalezy uwzgledni¢ czynniki warunkujgce skutecznos¢ podejmowanych
dziatan i inwestycji, w szczegdlnosci:
ZASADA
1) adekwatnosc zasobéw do wnioskdw wynikajgcych z oceny ryzyka; ADEKWATNOSCI
DZIAtAN
2) zgodnosc z potrzebami obronnymi;
3) wiasciwg dyslokacje geograficzng zasobow, sit i srodkow.

Rysunek 3. Czynniki wptywajace na skutecznos$¢ budowania systemu ochrony ludnosci

1. Adekwatno$é¢
zasobéw do wnioskéw
z oceny ryzyka zagrozen

3. Prawidtowa
dyslokacja
geograficzna zasobdw,
sit i sSrodkow

2. Zgodnosé
z potrzebami
obronnymi

Przy ocenie zagrozen nalezy wzig¢ pod uwage sze$¢ podstawowych skutkow -

krytycznych: gtdéd, pragnienie, choroby, urazy, nastepstwa zbyt wysokich = 6 skurkew

temperatur oraz nastepstwa zbyt niskich temperatur, przed ktérymi nalezy = *F7TYeNYeH

zabezpieczy¢ ludnosé.
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Realizacja zadan powinna uwzglednia¢ rdéwniez zasade adekwatnosci

terytorialnej, zgodnie z ktérg rodzaj inwestycji i sposéb organizacji systemu
ochrony ludnosci dostosowuje sie do lokalnych uwarunkowan demograficznych,
przestrzennych, finansowych iinfrastrukturalnych, z uwzglednieniem
koniecznosci realizacji zadan ustawowych. W szczegdlnosci przy planowaniu
realizacji zadan uwzglednia sie odmienng specyfike gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich, matych miast, s$rednich miast, duzych miast oraz obszarow
metropolitalnych. W lokalne dziatania majgce na celu realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej powinni by¢ wtgczani przedstawiciele jednostek

pomocniczych gmin: sotectw, dzielnic i osiedli.

Przy tworzeniu zasobow i infrastruktury nalezy bra¢ pod uwage wyrazong
w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnejw art. 4
ust. 2 zasade odpornosci, tj. zapewnienia ciggtosci dziatania w przypadku
uszkodzenia badz zniszczenia czesci infrastruktury lub zasobdw, w tym przez ich
zastepowalnos¢ innymi zasobami i infrastruktura.

Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowanie
odpornosci potrzeby
i kompetencje wszystkich grup do petnego

spotecznej, powinna uwzglednia¢ zrdéznicowane

spotecznych oraz dazy¢
wykorzystania ich potencjatu. W szczegdlnosci nalezy zapewnié¢ ochrone grup

spotecznych szczegdlnie narazonych i ze szczegdlnymi potrzebami.
OBSZARY PROGRAMU OCHRONY LUDNOSCI |
CYWILNE)

OBRONY

Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej przewidziane do realizacji
w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej sg pogrupowane w obszary.
Obszary stuzg realizacji celu strategicznego i kierunkdéw jego realizacji.
Na poziomie obszarow przypisano $rodki finansowe na dany rok realizacji

Programu.

Obszary dzielg sie na podobszary. Kazdy podobszar grupuje zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej wynikajgce z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. W ramach podobszaréw organy ochrony
ludnosci i obrony cywilnej monitorujg poziom realizacji zadan.

W ramach podobszaréw wyodrebnia sie zadania. Zadania oznaczajg konkretne
przedsiewziecia do realizacji w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Zadania opisane sg w réoznym stopniu szczegétowosci, stosownie do
potrzeb. Zadania dzieli sie na zadania priorytetowe w danym podobszarze oraz
pozostate zadania.

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031 podzielono na

7 obszaréw. Obszary 1-6 podzielono na podobszary, natomiast obszar
7 zachowano jako jednolity i nie wprowadzono w jego ramach podziatu na

ZASADA
ADEKWATNOSCI
TERYTORIALNEJ

ZASADA
ODPORNOSCI
(REZYLIENCII)

ZASADA
SZCZEGOLNEJ
OCHRONY
NARAZONYCH GRUP
SPOLECZNYCH

OBSZARY

PODOBSZARY

ZADANIA

7 0BSZAROW
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podobszary. W kazdym z podobszaréw wyodrebniono zadania, z ktérych
przynajmniej jedno okreslono jako zadanie priorytetowe, ktére w miare
mozliwosci powinno byé wykonywane w pierwszej kolejnosci. Do obszaréw
przypisano srodki finansowe. Realizacja zadan i rozwdj zdolnosci w obszarach
i podobszarach beda monitorowane zgodnie z odrebng metodyka
monitorowania Programu.

Tabela obszaréw, podobszaréw i zadan (zat. nr 1 do Programu) determinuje WALIFIKOWAL-
kwalifikowalnos¢ inwestycji, tj. mozliwos¢ przypisania inwestycji do zadania wos¢
przewidzianego w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a tym samym

stwierdzenia dopuszczalnosci jej finansowania.

Zadania w podobszarach obejmujg przede wszystkim zadania kosztowe
(inwestycje). Powyzsze nie wytgcza ustawowego obowigzku realizacji wszystkich = #PANIA

KOSZTOWE
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej z art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.  (iwesrvce)

1 ZADANIA

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym rdéwniez realizacji innych
ORGANIZACYINE

przedsiewzie¢ organizacyjnych. Realizacja inwestycji powinna by¢ potgczona

z odpowiednimi dziataniami organizacyjnymi.

Tabela obszardéw, podobszaréw i zadan jest okreslona w zataczniku nr 1 do

Programu. Zadania z zatgcznika nr 1 sg finansowane przez poszczegdlnych Z;i;low
dysponentéw czesci budzetowych zgodnie z podziatem okreélonym w art. 152 = PoPoBszarow

1 ZADAN
ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Ustanowiono nastepujgce obszary i podobszary:

% Obszar 1: Personel ochrony ludnosci: BEESCIEL

OCHRONY
LUDNOSCI

1) Podobszar 1a: System ochrony ludnosci;

2) Podobszar 1b: Personel podmiotéw ochrony ludnosci i przydziaty
mobilizacyjne obrony cywilnej;

3) Podobszar 1c: Personel obstugujgcy organy ochrony ludnosci;
4) Podobszar 1d: Utworzenie i zarzgdzanie korpusem obrony cywilnej;
5) Podobszar 1le: Oznakowanie personelu obrony cywilnej.

Obszar 1 obejmuje przede wszystkim dziatania organizacyjne zwigzane

z utworzeniem systemu ochrony ludnosci, dziatania analityczne i opracowanie  koreus osrony
procedur zaréwno w odniesieniu do organéw ochrony ludnosci, jak i podmiotéw = <"
ochrony ludnosci, w tym organizacji pozarzgdowych. Obszar ten obejmuje takze
utworzenie i zarzadzanie korpusem obrony cywilnej, w tym nadawanie
przydziatdw mobilizacyjnych, oznakowanie personelu, sprzetu i pozostatych

zasobow.
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Ochrona ludnosci

i obrona cywilna
CIAGLOSC
e Obszar 2: Ciggtos¢ dziatania i baza magazynowa: DZIALANIA | BAZA
l—@ MAGAZYNOWA

1) Podobszar 2a: Zapewnienie dostaw energii elektrycznej oraz cieplnej;
2) Podobszar 2b: Zapewnienie dostepu do wody pitnej i zywnosci;

3) Podobszar 2c: Zapewnienie dostepu do pozostatych ustug oraz tworzenie
punktéw przetrwania;

4) Podobszar 2d: Magazyny;
5) Podobszar 2e: Tworzenie i utrzymywanie zapaséw magazynowych.

Zadania w tym obszarze stuzg zapewnieniu ciggtosci dostarczania = ZAPEWNIENIE
podstawowych ustug, takich jak energia elektryczna, ciepto, woda oraz :Z;;WOWYCH
odprowadzanie S$ciekéw, w zakresie niezbednym do funkcjonowania
administracji publicznej, stuzb ratowniczych oraz przetrwania ludnosci cywilnej

w przypadku zagrozenia. Realizacja celu obszaru mozliwe jest zaréwno poprzez
zapewnienie infrastruktury dostarczajacej dany zaséb, jak réwniez tworzenie
infrastruktury i zapasow magazynowych. Nalezy zaznaczy¢, ze finansowaniu = zakaz

z Programu nie podlegajg biezgce remonty infrastruktury, ktdre pozostajg = FNANSOWANIA

) ) . BIEZACYCH ZADAN
w zakresie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. WEASNYCH
@@g Obszar 3: Wyposazenie organéw i podmiotéw ochrony ludnosci: ggf;ﬁ”’f
@ 1 PODMIOTOW

OCHRONY
1) Podobszar 3a: Funkcjonowanie i wyposazenie podmiotdw ratowniczych = wwonosc

oraz sprzet ochronny;
2) Podobszar 3b: Sprzet do ewakuacji;
3) Podobszar 3c: Pojazdy i sprzet specjalistyczny;
4) Podobszar 3d: Ratownictwo medyczne i pomoc humanitarna;
5) Podobszar 3e: Pozostaty sprzet logistyczny.

Obszar 3 obejmuje zapewnienie wyposazenia w szczegdlnosci dla podmiotow
ratowniczych, w tym Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy
pozarnych, stanowigcych gtdwny element ratowniczy korpusu obrony cywilnej,
jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego, posiadajacych zdolnosci operacyjne

do prowadzenia dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych.
W tym obszarze mieszcza sig rowniez zadania realizowane ze $rodkéw ministra =
wtasciwego do spraw zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie = mepvezne

ratownictwa medycznego.
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Obszary 2 i 3 obejmujg rowniez zadania panstwa-gospodarza, w tym zwiekszenie
potencjatu do zabezpieczenia przeciwpozarowego i prowadzenia skutecznych
dziatan przez jednostki ochrony przeciwpozarowej na rzecz HNS (wsparcie
panstwa-gospodarza — Host Nation Support) oraz zabezpieczenia operacyjnego
baz sktadéw materiatowych

jednostek  wojskowych, magazynowych,

i poligondw.

Obszar 4: tacznos¢ oraz wykrywanie, ostrzeganie i alarmowanie
oraz bezpieczenstwo teleinformatyczne:

1)
2)
3)
4)

Podobszar 4a: System Bezpiecznej tacznosci Paristwowej;
Podobszar 4b: Sprzet i infrastruktura tgcznosci;
Podobszar 4c: System wykrywania zagrozen;

Podobszar 4d: System powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
ludnosci o zagrozeniach oraz system powiadamiania ratunkowego;

5)

Cel obszaru 4 obejmuje trzy gtdwne komponenty: system powiadamiania,

Podobszar 4e: Bezpieczenstwo teleinformatyczne.

ostrzegania i alarmowania, system bezpiecznej tgcznosci parnstwowej oraz
bezpieczenstwo teleinformatyczne. Gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
facznosci i przeptywu informacji pomiedzy organami decyzyjnymi oraz
podmiotami realizujgcymi zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zasady
tworzenia systemu bezpiecznej tgcznosci panstwowej reguluje ustawa. Jako
jedno z zadan przewidziano rozwdéj powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami. W tym obszarze realizowane sg rowniez

zadania zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego.

@ Obszar 5: Infrastruktura ochronna:

1)
2)
3)
4)
5)

Podobszar 5a: Budowle ochronne;

Podobszar 5b: Miejsca doraznego schronienia;

Podobszar 5c: Punkty schronienia;

Podobszar 5d: Odporna infrastruktura medyczna;

Podobszar 5e: Pozostate zadania zwigzane z infrastrukturg ochronna.

Budowa infrastruktury ochronnej jest jednym z priorytetowych zadan

Programu. Cel obejmuje zaréwno inwentaryzacje i odtwarzanie istniejgcego
zasobu budownictwa ochronnego, jak i tworzenie nowych schronéw i ukry¢ oraz
przygotowywanie miejsc doraznego schronienia i punktdw schronienia. Zadania
obejmujg takze tworzenie odpornej infrastruktury medycznej, przystosowanej
do zapewnienia ciggtosci udzielania swiadczen medycznych w czasie kryzysu
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i wojny, jak réwniez ochrony infrastruktury krytycznej. Dziatania zwigzane
zinwestycjami w infrastrukture ochronng powinny by¢ podejmowane
rownolegle do dziatan administracyjnych uznajgcych obiekty za budowle
ochronne. Tworzenie obiektéw zbiorowej ochrony powinno uwzglednia¢ opexry
wymog art. 92 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci Z‘;’:::I:"’f’
i obronie cywilnej, zgodnie z ktdorym budowle ochronne projektuje sie w miare = poowomes
mozliwosci jako obiekty o podwdjnej funkgji. FUNKe
Obiekty zbiorowej ochrony powinny by¢ przystosowane do uzycia w terminie

i na zasadach okreslonych w ustawie, na polecenie organu ochrony ludnosci.

EDUKACIA

0L, =
(>—¢% Obszar 6: Edukacja, szkolenia i dziatalnos¢ naukowo-badawcza: .
S

1) Podobszar 6a: Szkolenia i ¢wiczenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
2) Podobszar 6b: Dziatalnos¢ edukacyjna i przeciwdziatanie dezinformacji;
3) Podobszar 6¢: Baza szkoleniowa i poligonowa;

4) Podobszar 6d: Dziatalno$¢ naukowo-badawcza i wdrozeniowa;

5) Podobszar 6e: Pozostata dziatalnos¢ promocyjna i informacyjna.

Dziatania edukacyjne stanowig podstawe budowania odpornosci spotecznej ooPORNOSE

i przygotowania mieszkancow do funkcjonowania w sytuacjach zagrozenia. = spoteczna
Podstawowym zadaniem jest przekazanie wiedzy i rozwijanie praktycznych
umiejetnosci  wtasciwego postepowania w celu tworzenia zdolnosci
do skutecznego dziatania w czasie zagrozenia. Obszar 6 obejmuje szkolenia
przewidziane ustawa, ¢éwiczenia oraz pozostate dziatania edukacyjne, w tym

kontynuacje Powszechnych Warsztatéw Ochrony Ludnosci i Akademii Ochrony
ZWALCZANIE
DEZINFORMACII

i dziataniom zmierzajagcym do polaryzacji spotecznej i ostabiania zaufania = 1rolarvzacu
SPOLECZNEJ

Ludnosci i Obrony Cywilnej. Obejmuje rowniez przeciwdziatanie dezinformacji

doinstytucji publicznych, a takie dziatalno$¢ informacyjng wskazujaca
mozliwosci zaangazowania obywateli w budowanie odpornosci spotecznej.
Programy edukacyjne i kampanie informacyjne powinny uwzgledniaé
zréznicowanie grup odbiorcéw oraz wzmacniaé poczucie sprawczosci
i wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo lokalnych wspdlnot. Obszar 6
obejmuje ponadto identyfikowanie potrzeb badawczych, inicjowanie
i prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawcze] dotyczacej ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, wdrazanie jej wynikdw, organizowanie wspdtpracy
ze Srodowiskiem naukowym oraz wykorzystywanie wynikéw tej dziatalnosci
przy opracowywaniu, monitorowaniu i ewaluacji ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, aktéw wykonawczych oraz Programu.
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KOMPONENT

ng;ﬂ:@ Obszar 7: Komponent medyczny Szefa Obrony Cywilnej MEDYCZNY SZEFA

OBRONY CYWILNEJ

Obszar 7 — Komponent medyczny Szefa Obrony Cywilnej zostat wyodrebniony
na szczegdlnych zasadach. Zadania w tym obszarze sg realizowane na poziomie
centralnym (ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — Szefa Obrony
Cywilnej). Srodki sa wydzielane na poziomie centralnym i nie wliczaja sie do
czesci wojewddzkiej. Obszar 7 nie dzieli sie na podobszary.

Utworzenie komponentu medycznego Szefa Obrony Cywilnej zapewni )
wzmocnienie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w sytuacji kryzysowej ;:‘:TSYTTT,/:WV

i w czasie wojny. Podstawg komponentu bedg podmioty lecznicze nadzorowane = MEPYCZNY MSWIA
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w tym Panstwowy Instytut Zif,fi"ﬁii,,my
Medyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kazdy resortowy

podmiot leczniczy, jako czes¢ komponentu medycznego, bedzie funkcjonowat

w oparciu o wystandaryzowane elementy gotowosci do udzielania swiadczen

zdrowotnych, personel oraz sprzet medyczny itechniczny, a takie wiasne ' przvcorowanie
OPIEKI MEDYCZNEJ

rezerwy materiatowe lekéw, ktdre zapewnig ciggtos¢ dziatan ratowniczych
NA CZAS WOINY

i medycznych wobec poszkodowanej Iudnosci na terenie kazdego
wojewddztwa. Pozwoli to na przygotowanie podmiotdéw leczniczych do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie uzyskania zdolnosci
pomocy medycznej i jej doraznego rozwiniecia na rzecz ludnosci cywilnej
w czasie kryzysu i konfliktu zbrojnego.

GLOWNE ETAPY REALIZACJI PROGRAMU

Kierunki realizacji celu strategicznego sg roztozone na lata i obszary Programu. = Kamienie miowe
NA POSZCZEGOLNE

Z uwagi na dynamicznie zmieniajace sie S$rodowisko bezpieczenstwa LA

w perspektywie piecioletniej okreslono gtéwne fazy rozwoju zdolnosci systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Rysunek 4. Piecioletnia perspektywa strategicznych kierunkdw rozwoju

o o o
2028-2029
PRIORYTETY WDROZENIE STABILIZACJA
| STANDARYZACJA | WZMOCNIENIE | PLANOWANIE ROZWOJU
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Rok 2027 - etap wyznaczania priorytetéw i standaryzacji:

obszar 1: wyznaczenie organizacji pozarzadowych jako podmiotéw
ochrony ludnosci, wypracowanie ujednoliconych wzoréw porozumien
i zasad wspotpracy, opracowanie strategii wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, rozpoczecie nadawania przydziatdw mobilizacyjnych
i dziatania przygotowawcze zmierzajgce do petnej funkcjonalnosci
ewidencji obrony cywilnej, wzmocnienie kadrowe organéw ochrony
ludnosci;

obszar 2: geograficzna priorytetyzacja zasobdéw, wdrozenie
mechanizméw  wspdétpracy pomiedzy jednostkami  samorzadu
terytorialnego w zakresie udostepniania i wymiany zasobdw ochrony
ludnosci;

obszar 3: opracowanie rozdzielnikéw zakupu sprzetu podmiotéw
ratowniczych na kolejne lata realizacji Programu, rozpoczecie wdrozenia
procesu specjalizacji ochotniczych strazy pozarnych;

obszar 4: rozpoczecie wdrozenia Systemu Bezpiecznej tgcznosci
Panstwowej, rozwdj tgcznosci trankingowej dla personelu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, rozpoznanie potrzeb systemu
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania dla osdb ze szczegdlnymi
potrzebami, a takze identyfikacja systemow i danych niezbednych do
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz rozpoczecie
oceny ryzyka w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego;

obszar 5: wyznaczenie i oznakowanie punktdw schronienia na obszarze
catego kraju zapewniajgcych szybki dostep do miejsca bezpiecznego,
wyznaczenie miejsc doraznego schronienia w kazdej gminie i osiggniecie
co najmniej potowy wskaznikow ustawowych dla miejsc doraznego
schronienia, rozpoczecie inwestycji w budowle ochronne ze szczegdlnym
uwzglednieniem ukryé w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
konstrukcji modutowych;

obszar 6: przeszkolenie wszystkich obligatoryjnych grup personelu
zgodnie z ustawaq, ustanowienie regularnych, ujednoliconych cykli
szkolen i dziatarn edukacyjnych, takze w toku edukacji dzieci i mtodziezy,
zwalczanie i przeciwdziatanie dezinformacji;

obszar 7: identyfikacja zasobdw i zdolnosci organizacyjnych komponentu
medycznego Szefa Obrony Cywilnej, wykonanie prac przygotowawczych
dla inwestycji infrastrukturalnych;

realizacja podstawowego pakietu odpornosci gmin i powiatéw
we witasciwych obszarach Programu;

monitorowanie Programu: przyjecie metodyki monitorowania, ustalenie
sposobu gromadzenia danych i wartosci bazowych w zakresie, w jakim
beda dostepne, uruchomienie monitorowania w formule przejsciowe;j

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

2027
PRIORYTETY
1 STANDARYZACIA
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oraz rozpoczecie prac nad narzedziem teleinformatycznym
wspierajgcym ten proces.

Lata 2028-2029 - etap wdrozenia i wzmocnienia zdolnosci:

34

obszar 1: uruchomienie w petni funkcjonalnej ewidencji obrony cywilnej
W niejawnym systemie teleinformatycznym, wspodtpracujacej
z pozostatymi  rejestrami  pafAstwowymi, nadawanie przydziatow
mobilizacyjnych zapewniajgcych co najmniej 50% wymaganego stanu
osobowego organdéw i podmiotéw w sytuacji kryzysowej, wypracowanie
rutynowych mechanizméw wspdtpracy z Sitami Zbrojnymi w zakresie
podziatu personelu dla poszczegdlnych komponentéw systemu
bezpieczenstwa narodowego;

obszar 2: wdrozenie mechanizmodw planowania strategicznego zasobéw
magazynowych, z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych
i obrazowania geograficznego, petne przejscie od zakupdéw biezgcych do
zakupdw planowanych strategicznie, wigczenie do systemu
podlegajgcych rotacji zasobdéw podmiotdw ochrony ludnosci
i przedsiebiorcéw, zapewnienie kluczowych ustug w kazdej gminie;
obszar 3: petne wyposazenie podmiotédw ochrony ludnosci i organéw
ochrony ludnosci w sprzet ochronny do uzycia w dziataniach wojennych,
zapewnienie co najmniej 50% zdolnosci ewakuacyjnych kazdego szczebla
administracji;

obszar 4: petne wdrozenie Systemu Bezpiecznej tgcznosci Paistwowej
oraz petne pokrycie dostepnoscia bezpiecznej cyfrowej facznosci,
wdrozenie systemu bezpieczeristwa teleinformatycznego w kluczowych
podmiotach i organach, wdrozenie systemu powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami;

obszar 5: rutynowa realizacja inwestycji z zakresu budownictwa
ochronnego we wszystkich nowych obiektach budowlanych zgodnie
z wymogami ustawy, zapewnienie odpornej infrastruktury medycznej
w wiekszosci podmiotéow leczniczych, rozwdéj modutowych oraz
prefabrykowanych obiektéw zbiorowej ochrony, systemowy przeglad
wymogéw  technicznych  dla  obiektéow  zbiorowej ochrony
z uwzglednieniem doswiadczen i najnowszej wiedzy technicznej;

obszar 6: aktualizacja i rozwdj publikacji dotyczgcych bezpieczenstwa,
rozwijanie dziatalnosci naukowo-badawczej oraz uruchamianie
mechanizmdéw wsparcia naukowo-technicznego dla organdw ochrony
ludnosci;

obszar 7: uruchomienie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
ciggtosé dziatania podmiotdw leczniczych w czasie wojny, rozpoczecie
i realizacja inwestycji infrastrukturalnych;

2028-2029
WDROZENIE
1 WZMOCNIENIE
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monitorowanie Programu: rozwoj i wdrozenie narzedzia
teleinformatycznego, integracja z dostepnymi ewidencjami i rejestrami
oraz rozszerzenie systemowego wykorzystania danych do planowania
i oceny realizacji Programu.

Lata 2030-2031 - etap stabilizacji systemu i planowania dalszego rozwoju:

obszar 1: wprowadzenie i petne wdrozenie mechanizméw
zapewniajgcych systemowe wyznaczanie podmiotéw ochrony ludnosci,
zapewnienie petnej obsady korpusu obrony cywilnej poprzez nadawanie
przydziatdw mobilizacyjnych obrony cywilnej, analiza potrzeb dalszej
profesjonalizacji korpusu obrony cywilnej;

obszar 2: stabilizacja systemu zapewnienia petnych zasobéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, wdrozenie mechanizméw odpornosci
i redundancji zasobdw;

obszar 3: osiggniecie petnego wyposazenia w nowoczesny sprzet
ratowniczy, wdrozenie mechanizmow przekazywania wycofywanego
sprzetu do rezerwy zasobow lub dla podmiotédw wspierajgcych,
osiagniecie petnej zdolnosci do ewakuacji na podstawie wojewddzkich
planéw ewakuacji i Krajowego Planu Ewakuacji;

obszar 4: utrzymanie i rozwdj Systemu Bezpiecznej tacznosci
Panstwowej, rozwéj nowoczesnych metod tgcznosci, powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania, w tym z uzyciem metod szybkiej transmisji,
petne przystosowanie systemu dla osob ze szczegdlnymi potrzebami,
wdrozenie narzedzi bezpieczenstwa teleinformatycznego w kluczowych
podmiotach administracji, stuzbach i rejestrach paristwowych;

obszar 5: osiggniecie petnej dostepnosci punktow schronienia, miejsc
doraznego schronienia i ukry¢ w obiektach budowlanych przewidzianych
przez ustawe, okredlenie harmonogramu dojscia do wymogu
zapewnienia liczby miejsc w obiektach zbiorowej ochrony zgodnie
z ustawa;

obszar 6: standaryzacja dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej,
z uwzglednieniem nowoczesnych kanatéw  komunikacji, petne
wykorzystanie narzedzi wsparcia naukowo-technicznego;

obszar 7: osiggniecie petnej funkcjonalnosci komponentu medycznego
Szefa  Obrony Cywilnej, w tym realizacja przedsiewziec
infrastrukturalnych tworzacych odporng infrastrukture medyczng;
monitorowanie Programu: petne wykorzystanie wynikéw
monitorowania do oceny rozwoju zdolnosci, planowania alokacji
zasobow, aktualizacji priorytetébw oraz przygotowania kolejnej
perspektywy Programu.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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Czesc lll — Realizacja

PoDzIAt SRODKOW FINANSOWYCH

Zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej okresla sposdb

finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze srodkow,
o ktoérych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy. Wedtug art. 155 ust. 1 i 2 ustawy na

finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sie

corocznie $rodki w wysokosci nienizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto,

a w sktad tych srodkéw wchodza:

1)

2)

3)

4)

5)

36

srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
i wojewodow oraz wydatki Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu budowy i rozbudowy
systemOw alarmowania, ostrzegania i powiadamiania ludnosci oraz
zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1354), przez ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej;

srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia w zakresie
srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1ustawy zdnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 141);

srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w zakresie srodkéw
przeznaczonych na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
ratownictwa medycznego;

srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb
obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdin. zm.),
w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto.

SRODKI NA
OCHRONE
LUDNOSCI |
OBRONE CYWILNA
20,3% PRODUKTU
KRAJOWEGO
BRUTTO
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Rysunek 5. Srodki na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

4K $rodki na realizacje zadan z zakresu
D nl @ OLIOC przez MSWIA i wojewodow

—_— oraz wydatki RARS.
5 —~—0
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potrzeb obronnych, o ktérym ) 112 y 0
zadann z ustawy o systemie
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powiadamiania ratunkowego

r
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$rodki ujete w ramach limitu

wydatkéw na finansowanie

$Srodki na realizacje zadarh z zakresu Srodki na realizacje zadar z zakresu
OLIOC przez Narodowy Fundusz L) 0LOC przez ministra whaéciwego
Zdrowia w zakresie $rodkow Q] do spraw zdrowia w zakresie
na finansowanie $wiadczen Srodkéw na finar ie zadan

z art. 48 wust. 1 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.

opieki zdrowotnej z zakresu
ratownictwa medycznego.

Wartos$¢é produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w art. 155 ust. 1 i ust. 2
pkt 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jest ustalana na podstawie
wartosci okreslonej w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
0 sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U.
z 2021 r. poz. 151), wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.

Srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych,
o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie FINANSOWANIE

Ojczyzny, w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto, przeznacza sie na = zapan
O CHARAKTERZE

finansowanie lub dofinansowanie organow ochrony ludnosdci i podmiotéw = .00

ochrony ludnosci w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym na zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Zadaniami
o charakterze obronnym sg zadania ochrony ludnosci realizowane w czasie
stanu wojennego i w czasie wojny jako obrona cywilna. Zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z chwilg
wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny ochrona ludnosci staje sie
obrong cywilna. Srodki te s3 ujmowane w dziale 752 — Obrona narodowa,
w rozdziale 75281 — Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz rozdziale 75282 — Zadania
o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej realizowane przez Pafistwowg Straz Pozarna.
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Obejmujg one dziatania prowadzone w czasie pokoju, ukierunkowane na
przygotowanie spoteczenstwa, administracji publicznej oraz infrastruktury
krytycznej do skutecznego reagowania na rdinego rodzaju zagrozenia. ZAPANIAKNS
W okresie pokoju zadania te obejmujg m.in. planowanie, organizowanie
i utrzymywanie m.in. systeméw ostrzegania i alarmowania, zabezpieczenia
medycznego, prowadzenie szkolen i ¢wiczen, wsparcia panstwa gospodarza
(HNS), rozwijanie zdolnosci ratowniczych, a takie wdrazanie rozwigzan
zwiekszajgcych odpornosé panstwa na sytuacje kryzysowe. Dzieki temu obrona
cywilna stanowi staty, integralny komponent systemu bezpieczenstwa
narodowego, funkcjonujacy nieprzerwanie w celu ochrony zycia, zdrowia ludzi
oraz mienia.

Zgodnie z dyspozycjg ustawy Program zawiera podziat srodkéw wskazanych

wart. 155 ust. 2 ustawy w podziale na poszczegdlnych dysponentéw

i z podziatem na poszczegdlne lata realizacji Programu. Zgodnie z art. 156 ust. 6 = Pobziat Srobkow
.y s . . . . . NADYSPONENTOW

ustawy podziat sSrodkéw zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy jest okreslony w tabeli

1 zatgcznika nr 2 do Programu. Przeniesienia Srodkdw miedzy dysponentami = PRZENIESIENIE

. . . POMIEDZY
dokonuje sie z uwzglednieniem zasad z art. 155 ust. 7. .

W tabeli 2 zatgcznika nr 2 do Programu okreslono podziat sSrodkéw finansowych )
czesci 0,15% PKB na wydatki obronne z uwzglednieniem lat obowigzywania 27:52;::7(2:22
Programu pomiedzy wojewoddw oraz podziat na obszary Programu. WYPATKIOBRONNE
Do podziatu srodkéw, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy,

zastosowano ponizsze kryteria.

|. Podziat pomiedzy cze$¢ centralng a czesci wojewddzkie PODZIAt NA CZESC
WOJEWODZKA

Przyjeto nastepujgcy podziat: co najmniej 85% Srodkdw na czesc dla wojewoddw 1 cenTraing
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz niewiecej niz 15% na czesc centralng
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

W uzasadnionych przypadkach zwigzanych z bezpieczeristwem panstwa
minister wtfasciwy do spraw wewnetrznych dokonuje przeniesien srodkéw
pomiedzy czescig wojewddzky a czescig centralng, z wytgczeniem Srodkow
zaangazowanych przez dysponentdw w ramach realizacji Programu.
W przypadku takiego przeniesienia limit srodkdw w czesci centralnej bedgcej
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nie moze wzrosnac
o wiecej niz pie¢ punktow procentowych (tj. do 20% Srodkdéw, o ktérych mowa
w art. 155 ust. 2 pkt 3). Do czasu dokonania aktualizacji Programu w trybie
art. 155 ust. 5 ustawy, kwoty wskazane w zatgczniku nr 2 do Programu nalezy
odczytywacd z uwzglednieniem zmniejszenia i przysporzenia wynikajacych z tego
przeniesienia.
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Wykres 1. Podziat srodkow na czesé centralng i czesci wojewddzkie

B 85%

Wojewodowie
i jednostki samorzadu
terytorialnego

15%

W dyspozycji

ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych

85%

Niewiecej niz 35% z czesci centralnej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych jest wydatkowane na zadania z obszaru 7 dotyczace utworzenia
komponentu medycznego Szefa Obrony Cywilne;j.

Srodki z czesci centralnej moga by¢ wydatkowane réwniez na dotacje dla

Narodowego Instytutu Wolnosci - Spoteczenstwa

Obywatelskiego, na zasadach okreslonych w art. 153a ustawy z dnia 5 grudnia

Centrum Rozwoju

2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z przeznaczeniem dla podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, realizujgcych zadania z zakresu ochrony
ludnosci.

Il. Podziat czesSci wojewddzkiej pomiedzy obszary

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
rozporzadzenie z dnia 13 lipca 2026 r. w sprawie szczegdtowej zawartosci
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nie wprowadzajg podziatu
srodkéw finansowych na obszary Programu. Dlatego, uwzgledniajgc poziom
wydatkowania srodkéw w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026, zatozone priorytety nowego Programu oraz szacowang
kosztochtonno$¢ poszczegdlnych obszarow, przyjeto nastepujgcy podziat
limitéw wojewddzkich:

obszar 1 — 1% srodkdéw (01),

obszar 2 — 15% srodkéw (02),

obszar 3 — 20% srodkdéw (03),

obszar 4 — 5% Srodkow (04),

obszar 5 — 54% srodkdéw (05),

obszar 6 — 5% srodkow (06).

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

FINANSOWANIE
OBSZARU 7

DOTACJE DLA
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z uwzglednieniem podziatu na liczbe ludnosci w miastach i poza miastami.
Z doswiadczen realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w latach
2025-2026 wynika, ze kryterium ludnosciowe jest najbardziej obiektywnym
przy
uwzglednieniu modyfikatoréw. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze zasoby

i efektywnym kryterium podstawowym na poziomie centralnym,
oraz infrastruktura ochrony ludnosci majg za zadanie chroni¢ ludnos¢ cywilng
przed zagrozeniami, wiec wieksze skupiska ludnosci wymagajg bardziej
rozbudowanej infrastruktury i wiekszej liczby zasobdéw dla swojej ochrony.
Doswiadczenia wynikajgce z przebiegu wspodtczesnych konfliktéw zbrojnych

40
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Wykres 2. Podziat srodkow czesci wojewddzkiej na obszary
Obszar 1:
@ Personel ochrony
ludnosci
% Obszar 2:
3= Ci $¢ dziatani
& e,
Obszar 3:
@@ Wyposaieér:Nie orsanéw
= J i miot: n,
7 i e
(K) ‘@- Lo;():zi:;: ;r?z wyklywan.ie.
Y i
teleinformatyczne
Obszar 5:
Infrastruktura
ochronna
= Obszar 6:
Eduk:cja. szkolenia
222 i dziatalno$é
naukowo-badawcza
Powyzsze proporcje nie odnoszg sie do podziatu czesci centralne;.

. 2 . . . . PODZIAt SRODKOW
Podziat sSrodkow, o ktorych mowa w art. 155 ust. 1, pomigdzy obszary nakolejne = 5p 30 pys
lata jest okreslony w zatgczniku nr 2 w tabeli 3. OBSZARY
Podziat na obszary srodkéw, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3, pomiedzy ' robziat srobkow

. , . . - . . . 0,15% PKB NA
obszary jest okreslony w tabeli 4, a tabele 5 i 6 okreslajg odpowiednio podziat = 0"
limitu wojewddzkiego i centralnego na obszary.
Co najmniej 20% srodkéw z obszaru 6 jest przeznaczana na szkolenia = FINANSOWANIE
. . ;. i OBSZARU 6 Z cZESCI
organizowane przez podmioty ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 wosewopzxies
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym
na szkolenia personelu ratowniczego podmiotéw ochrony ludnosci, w tym
strazakéw ochotniczych strazy pozarnych.
FINANSOWANIE
Na poziomie wojewddzkim nie uwzglednia sie Srodkédw na obszar 7, ktdre sg = osszaru 7 zczesc
. . . . CENTRALNEJ
wydatkowane jedynie na poziomie centralnym.
Ill. Podziat Srodkéw pomiedzy wojewddztwa PODZIAL POMIEDZY
WOJEWODZTWA —
Jako kryterium podziatu sSrodkéw pomiedzy wojewddztwa przyjeto kryterium = KRYTERIA
ludnosciowe z modyfikatorami: urbanizacyjnym i geograficznym.
Wysokosc¢ srodkow dla wojewddztwa zalezy od liczby ludnosci w wojewddztwie,  iczea tuonosc
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wskazuja, ze celami oddziatywania przeciwnika sg zaréwno skupiska ludnosci
cywilnej, jak i infrastruktura zapewniajgca dostep do podstawowych ustug,
w szczegdlnosci energii elektrycznej i cieplnej, wody, transportu oraz tgcznosci.
Dziatania te prowadzg do bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci,
atakze do zaktdcenia funkcjonowania spoteczenstwa. W tym kontekscie
zastosowanie kryterium ludnosciowego pozwala na alokacje S$rodkéw
proporcjonalnie do liczby mieszkaricow na danym obszarze, a tym samym na
ukierunkowanie inwestycji odpowiednio do skali populacji wymagajgcej
ochrony.

Uzupetnieniem kryterium ludnosciowego jest modyfikator urbanizacji. MOPYFIKATOR
URBANIZACII
Modyfikator zastosowano przez przypisanie wagi — 0,65 dla liczby mieszkancow

miast i 0,35 dla liczby mieszkancéw wsi.

Jednoczesnie wprowadza sie modyfikator geograficzny, odnoszacy sie do
koniecznosci skompensowania kryterium ludnosciowego i urbanizacyjnego ’:;Zf:;?;,’v':
w odniesieniu do wschodnich wojewddztw kraju, o mniejszej liczbie ludnosci,

ale zlokalizowanych blizej potencjalnego zagrozenia. Powyzsze jest réwniez ::sgz:,:,w
zwigzane z uwzglednieniem wymagan Narodowego Programu Odstraszania ©PSTRASZANIA

. o 1 OBRONY ,, TARCZA
i Obrony ,Tarcza Wschod”. WSCHOD”

Zaproponowano podziat wojewddztw na nastepujgce grupy ze stosownymi

modyfikatorami:
WSPOLCZYNNIKI
1) wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie — wspétczynnik +0,3; NPOIO,, TARCZA

. ’ . . . ’ . WSCHO‘D”
2) wojewddztwa podkarpackie i lubelskie — wspétczynnik +0,2;

3) pozostate wojewddztwa — brak wspétczynnika.
Ponadto Wojewoda Mazowiecki oraz Wojewoda Pomorski, rdwniez czesciowo
objeci Programem , Tarcza Wschéd”, beda traktowali priorytetowo inwestycje
na terenach powiatéw: ostrowskiego, wegrowskiego, minskiego, siedleckiego,
sokotowskiego, garwolinskiego i fosickiego (wojewddztwo mazowieckie) oraz
nowodworskiego, malborskiego i gdanskiego (wojewddztwo pomorskie).
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Rysunek 6. Modyfikatory podziatu wojewddztw z uwzglednieniem NPQOIO , Tarcza Wschéd”

Uwzglednienie wspotczynnikdw zwieksza wysokos¢ srodkéw finansowych
przydzielonych dla danego wojewddztwa wynikajgcych z  kryterium
ludnosciowego i urbanizacji.

Po uwzglednieniu powyzszych elementdw, algorytm podziatu na wojewddztwa
przedstawia sie nastepujgco:

ALGORYTM
_ PODZIALU NA
LWhp=[LWp(MM)+ LW,(MW)]x(1+WG) ——
LW, - limit wojewddztwa
n — dysponent z czesci budzetowej 85 - Wojewodowie
LW,(MM/MW) = limit na mieszkanicdw miast/mieszkancéw wsi
WG — wspodtczynnik modyfikatora geograficznego
W celu zachowania statego wzrostu srodkéw na realizacje zadan ochrony = escoymmic

ludnosci i obrony cywilnej w latach 2025-2031, do ostatecznych kwot dla = KoRYGuiacy2027
wojewodztw w 2027 r. zastosowano wspotczynnik korygujacy, pokryty przez
zwiekszenie Srodkow limitu wojewddzkiego z limitu centralnego.

IV. Przesuniecia srodkow PRZESUNIECIA
SRODKOW
POMIEDZY

do okreslenia w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, przy czym  0BszArAmI

Podziat s$rodkdw na obszary zostat pozostawiony przez ustawodawce

niezbedne jest zawarcie w Programie mechanizmu dokonywania przesuniec
pomiedzy obszarami, celem zapewnienia mozliwosci efektywnego
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przeznaczania srodkow, stosownie do pojawiajgcych sie nowych potrzeb
i zagrozen. Mechanizm przesunie¢ musi uwzglednia¢ jednak koniecznos¢
zachowania spéjnosci planowania wydatkdéw.

Przeniesienie srodkow miedzy obszarami przez wojewoddw nastepuje za zgoda
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Przeniesienie srodkéw finansowych przez wojewoddéw z jednego obszaru
do innego jest mozliwe po spetnieniu tacznie ponizszych warunkéw:
1) dysponent powinien wykaza¢, Zze istniejg obiektywne przestanki

niewydatkowania srodkéw w przypisanym Programem obszarze;

2) w obszarze, z ktérego przenosi sie srodki, brak jest u danego dysponenta

priorytetowych  zadan  wymagajgcych  dodatkowych  $Srodkéw

finansowych;

3) w obszarze, do ktérego przenoszone s Srodki, zidentyfikowano istotne
potrzeby, ktére mogg by¢ zrealizowane przez przesuniecie wydatkéw —
niedopuszczalne jest przenoszenie srodkéw bez wyraznego celu.

Za obiektywne przestanki niewydatkowania srodkéw uznaje sie w szczegdlnosci
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego albo brak
ofert spetniajgcych warunki zamdwienia, albo mieszczacych sie w limicie
finansowym.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przenosi Srodki miedzy obszarami
w czesci centralnej, jezeli jest to konieczne dla realizacji Programu.

Przeniesienie $rodkéw nie moze spowodowac zmiany limitow wydatkow

inwestycyjnych na inwestycje budowlane o charakterze wieloletnim,

przypisanych w Programie danemu dysponentowi
85 — Wojewddztwa.

czesci budzetowych
Kwoty srodkow wskazane w zatgczniku nr 2 w tabelach 1-6 do Programu sg
wigzace dla danego roku budzetowego — dla kolejnych lat sg prognozami i moga
ulega¢ zmianie. W razie koniecznosci dokonuje sie nowelizacji Programu i
aktualizuje sie wartosci Srodkéow, woparciu o aktualne wskazniki
makroekonomiczne, przy uwzglednieniu koniecznosci wtasciwego planowania

budzetowego.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
przewiduje mechanizm finansowania inwestycji budowlanych wieloletnich
w art. 156a. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zatwierdza, na wniosek
wtasciwego wojewody, wykaz o charakterze

inwestycji budowlanych

wieloletnim realizowanych w wojewddztwie ze S$rodkdéw przewidzianych
w Programie w podziale na poszczegdlne lata. W przypadku finansowania lub
dofinansowania inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim, ujetych

w wykazie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub wtasciwy wojewoda,

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

ZGODA MINISTRA
WEASCIWEGO DO
SPRAW

WEWNETRZNYCH

WARUNKI
DOKONANIA
PRZENIESIENIA

BRAK MOZLIWOSCI
WYDATKOWANIA

BRAK
NIEZREALIZOWANY
CH PRIORYTETOW

ISTOTNE POTRZEBY

PRZENOSZENIE
SRODKOW W CZESCI
CENTRALNEJ

PROGNOZY
SRODKOW
FINANSOWYCH NA
PODSTAWIE
WSKAZNIKOW
MAKRO-
EKONOMICZNYCH
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BUDOWLANE
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WIELOLETNIM
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w odniesieniu do Srodkow budzetu panstwa, ktdrych sg dysponentami, wyrazajg
zgode jednostkom sektora finanséw publicznych realizujgcym Program, w tym
jednostkom samorzadu terytorialnego albo podmiotom ochrony ludnosci spoza
sektora finanséw publicznych, na zacigganie zobowigzan na kolejne lata
do wysokosci limitu wydatkéw na inwestycje budowlane w poszczegdlnych

latach.

Zgodnie z dyspozycjg art. 156 ust. 7 w zaftaczniku nr 2 w tabeli 7 okreslono limit
wydatkéw na realizacje inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim.
W kazdym roku wojewodowie otrzymujg Srodki finansowe wysokosci
niemniejszej niz kwota wskazana w tabeli limitu wydatkdw o charakterze

wieloletnim.

Wszystkie przyznane w danym roku srodki finansowe muszg byé wydatkowane
do 31 grudnia danego roku budzetowego oraz rozliczone do 31 stycznia
nastepujacego roku. Ostateczne sprawozdanie z wydatkowania srodkow
finansowych nalezy przekaza¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji do 31 marca nastepnego roku.

Majac na uwadze, ze zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej mogg by¢
finansowane zinnych zZrédet, dopuszcza sie tgczenie Srodkéw Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej z innymi Srodkami, takimi jak s$rodki
z Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci albo srodkami z programéw UE,
w szczegolnosci jako wktad wtasny do projektow z poszczegdlnych programéw,

na zasadach przewidzianych dla tych programow.
REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY LUDNOSCI |
CYWILNEJ W WOJEWODZTWIE

Zapewnienie realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na poziomie wojewoddztwa nalezy do wojewody jako terytorialnego organu
ochrony ludnosci. Wojewodowie opracowuja wojewddzkie plany wykonawcze
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Wojewddzki plan wykonawczy

powinien by¢ adekwatny do ram czasowych Programu, w tym zawierac:

1) diagnoze zasobdw i analize potrzeb;

2) zestawienie zadan i wykaz inwestycji, w tym wieloletnich na obszarze

wojewddztwa;

3) plan geograficznej dyslokacji zasobow;

4) sposob i zasady podziatu Srodkéw pomiedzy jednostki samorzadu

terytorialnego;

5) planowane rezultaty i zmiany zdolnosci w okresie realizacji planu,

zgodnie z metodyka monitorowania Programu;

6) harmonogram realizacji zadan.
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Rysunek 7. Wojewddzkie plany wykonawcze
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Plany wykonawcze Programu muszg byé poprzedzone analizg posiadanych
zasobow oraz przeprowadzeniem analizy ryzyka. W planie wykonawczym mozna
wykorzysta¢ analize ryzyka opracowang na potrzeby witasciwych planéw
zarzadzania kryzysowego. Plan wykonawczy moze byé zawarty w jednym lub
w kilku powigzanych ze sobg i spojnych dokumentach. Wojewddzkie plany
wykonawcze stanowig podstawe realizacji inwestycji.

Wskazane jest, aby plany wykonawcze Programu zostaty opracowane réwniez
na szczeblu gmin, powiatéw i samorzagdu wojewddztwa, w szczegdlnosci
w przypadku realizacji istotnych inwestycji na obszarze danej jednostki

samorzadu terytorialnego. Plany wykonawcze jednostek samorzadu

terytorialnego powinny zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) diagnoze stanu wyjsciowego zasobow i analize potrzeb;
2) identyfikacje zasobdw spotecznych;
3) wykaz inwestycji;
4) plan geograficznej dyslokacji zasobdw, z uwzglednieniem wspdtpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
5) harmonogram realizacji zadan.

Powiaty powinny wspiera¢ szczebel gminny w dokonaniu oceny ryzyka
niezbednej do planowania inwestycji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze dokonywaé przegladu
planéw wykonawczych wojewoddw, w trybie art. 58 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zalecajac stosownie do potrzeb
ich korekte, w szczegdlnosci w celu zapewnienia efektywnego tworzenia
zasobow systemu ochrony ludnosci, w tym ich lokalizacji na obszarze kraju.

Wojewoda dokonuje podziatu s$rodkdéw z czesci wojewddzkiej pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego. Podziat ten odbywa sie na podstawie
lokalnych ocen ryzyka, uwzglednionych w planach zarzadzania kryzysowego
oraz zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych. Przy podziale srodkéw nie jest
dopuszczalne stosowanie wytgcznie kryterium ludnos$ciowego. Poniewaz kazda

Ochrona ludnosci
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jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, wymagane jest, aby w danym roku kazda jednostka
samorzgdu terytorialnego otrzymata srodki finansowe, w celu realizacji
podstawowego zakresu zadan, chyba ze poinformuje wojewode o braku
zapotrzebowania na takie srodki.

Przed rozpoczeciem procedury przyjmowania wnioskdw wojewoda opracowuje
w jednym dokumencie i przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego
przejrzyste zasady podziatu srodkéw, zawierajgce:

1) przyjete kryteria podziatu;
2) terminy wnioskowania o $rodki;
3) tryb wnioskowania o Srodki.

Maksymalny poziom wktadu wtasnego, ktéry moze by¢ wymagany przez
wojewode od jednostki samorzadu terytorialnego, wynosi 20% wartosci
inwestycji. W uzasadnionych przypadkach maksymalny wymagany poziom
wktadu wtasnego moze zostac zwiekszony.

Modernizacja istniejgcych budowli ochronnych sprawdzonych przez Panstwowa
Straz Pozarng i Inspekcje Nadzoru Budowlanego powinna byé traktowana
w sposéb priorytetowy. Dofinansowanie moze wynosi¢ do 100% kosztéw
inwestycji.

Aby zapewni¢ skuteczne i realne mozliwosci finansowania zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wojewoda powinien przekaza¢ niemniej niz 90%
srodkéow z czesci wojewddzkiej do jednostek samorzadu terytorialnego.
W przypadku  wystgpienia okolicznosci  uniemozliwiajacych  racjonalne
wykorzystanie srodkow przez dang jednostke samorzadu terytorialnego mozna
je przesung¢ do innych jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku gdy
jednostki samorzadu terytorialnego z obiektywnych przyczyn nie sg w stanie
wykorzystaé limitu 90% Srodkdw czesci wojewddzkiej, priorytetem jest petne
wykorzystanie srodkéw w danym roku budzetowym i moze by¢ ono dokonane
przez wojewode. Srodki stanowigce dotacje dla jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ przekazywane w terminie wynikajgcym z realizacji

dotowanego zadania.
Co najmniej 75% sSrodkdéw przyznanych w ramach limitdow wojewddzkich
w obszarze 3 nalezy przeznaczy¢ na realizacje zadan o charakterze obronnym
wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, realizowanych przez:

1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

2) ochotnicze straze pozarne,

3) jednostki
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Wojskowej  Ochrony  Przeciwpozarowej  wigczone

46

ZASADY PODZIALU
SRODKOW

MAKSYMALNY
POZIOM WKtADU
WLASNEGO

GWARANTOWANE
SRODKI FINANSOWE
DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

PODZIAt SRODKOW
czescl
WOJEWODZKIEJ

W OBSZARZE 3

DLA PODMIOTOW
RATOWNICZYCH



Monitor Polski —47 — Poz. 1017

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

— oraz na rozwoj jednostek ochrony przeciwpozarowej, zgodnie ze strategia
rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
22025 r. poz. 1312, z pdin. zm.).

Z powyzszej kwoty co najmniej 50% srodkéw przeznacza sie na ochotnicze straze
pozarne, a pozostatg cze$¢ na jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy

. .. . . . R . . PODZIAt POMIEDZY
Pozarnej i Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej. Wskazane podmioty = popmory
stanowig gtdwny element sprzetowych iosobowych zasobdéw ratowniczych = RATOWNICZE
korpusu Obrony Cywilnej. W przypadku gdy w danym roku zostanie
wykorzystana pula 25% s$rodkéw z obszaru 3 dla pozostatych podmiotow

ratowniczych, jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, yzupenienie
a istnieje potrzeba sfinansowania zadan w tym obszarze, minister wtasciwy do i’;‘;;‘::;

spraw wewnetrznych moze przenies¢ srodki na ich sfinansowanie z obszaru 2.

Wojewoda moze zwiekszy¢ cze$¢ srodkdw pozostajacg w dyspozycji wojewody

do 11%, z zastrzezeniem, ze dodatkowy 1% srodkdéw jest wydatkowany w catosci — zwigkszenie puti
WOJEWODZKIE) NA

na zadanie zpodobszaru 6a ,szkolenia specjalistyczne z taktycznego _ - -

ratownictwa medycznego (TECC) imedycyny pola walki”, realizowane
w podmiotach ochrony ludnosci podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;.
Ze srodkow puli wojewaddzkiej co najmniej 10% tacznej puli sSrodkéw powinno

zostac przeznaczone na zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng = srookibia
ORGANIZACII

realizowane przez organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzgce POZARZADOWYCH

dziatalnos$¢ pozytku publicznego lub dziatalno$¢é spoteczng, ktdre wspdtpracujg
z organami ochrony ludnosci albo zostaty wigczone do systemu ochrony
ludnosci.

W celu zapewnienia realizacji potrzeb obronnych w latach 2027-2028 nalezy
SRODKI NA NPOIO

rzewidzie¢ budowe magazynéw lub placow magazynowych o powierzchni
P & gazy P gazy Y P ,»TARCZA WSCHOD”

ok. 1 ha na potrzeby obrony cywilnej oraz realizacji Narodowego Programu
Odstraszania i Obrony ,Tarcza Wschéd” w wojewddztwie:

1) warminsko-mazurskim — co najmniej 5 obiektow;
2) podlaskim —co najmniej 5 obiektéw;
3) lubelskim — co najmniej 4 obiekty;
4) pomorskim —co najmniej 3 obiekty;
5) mazowieckim — co najmniej 3 obiekty;
—aw latach 2027-2029 w wojewddztwie podkarpackim — 4 obiekty.

Zadania z obszaru 5 podobszar 5D w zakresie odpornej infrastruktury medyczne;j
w Wojskowym Instytucie Medycznym s3 finansowane w ramach limitu
wojewddzkiego dla wojewddztwa mazowieckiego oraz m.st. Warszawy.
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ZASADY REALIZACJI INWESTYCJI

Zadania sg wykonywane poprzez realizacje inwestycji, na ktére przyznawane s3  ywaurkowat-
$rodki z Programu. Podstawowym warunkiem finansowania inwestycji jest jej = NOSCINWESTYCI
kwalifikowalno$é. Oznacza to mozliwos¢ przypisania danego zakupu lub

inwestycji do obszaru, podobszaru i zadania Programu. Po potwierdzeniu

takiego przypisania inwestycja moze uzyskac finansowanie. Kwalifikowalnos¢

inwestycji podlega monitorowaniu w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji

Programu i osiggania jego celow.

Po stwierdzeniu kwalifikowalnosci inwestycji konieczne jest dokonanie oceny  xryreria oceny
inwestycji poprzez cele systemu ochrony ludnosci. Inwestycja powinna by¢ NWETYdI

oceniona z uwzglednieniem trzech kryteriow:
1) celowoscioraz przydatnosci z uwzglednieniem juz posiadanych zasobdow; = ceowos¢
2) zgodnosci z potrzebami obronnymi; POTRZEBY
OBRONNE
3) lokalizacji geograficznej inwestycji. T

Rysunek 8. Zasady realizacji inwestycji

Celowosé¢ oraz przydatnosé
z uwzglednieniem juz
posiadanych zasobéw

Inwestycja

TR >~ S
Zgodnosé
z potrzebami
obronnymi

Lokalizacja
geograficzna
inwestycji

Ocena pod wzgledem celowosci z uwzglednieniem juz posiadanych zasobdw

oznacza koniecznos¢ zidentyfikowania, czy nowe zasoby wprowadzone = zasapa
EFEKTYWNOSCI
INWESTYCJI —
do zwiekszenia odpornosci spotecznej na zagrozenia oraz zdolnosSci = svnereia
ZASOBOW

do systemu ochrony ludnosci poprzez dang inwestycje przyczynig sie

do przeciwdziatania i minimalizacji skutkdw tych zagrozen. Inwestycje powinny
stanowi¢ odpowiedz na potrzeby zidentyfikowane w toku analizy ryzyka oraz
potrzeb systemu.

Przy realizacji inwestycji nalezy rowniez w miare potrzeb uwzgledniac

zapewnienie rozwigzan organizacyjnych i osobowych, pozwalajacych & rozwiszania
. , . ;o ORGANIZACYINE

na wykorzystanie nowych zasobéw w systemie ochrony ludnosci -

w szczegdlnosci zapewnienie i przeszkolenie personelu do obstugi zakupionego
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sprzetu i infrastruktury oraz koszty nadzoru inwestycyjnego bedgcego czescig
inwestycji. W miare mozliwosci realizacja zadan odbywa sie na podstawie
wystandaryzowanych rozwigzan.

Inwestycje powinny by¢ zgodne z potrzebami obronnymi — obrona cywilna jest
jednym z elementow systemu bezpieczenstwa narodowego i konieczne jest
zapewnienie spdjnosci dziatan podsystemu militarnego i pozamilitarnego.
Zapewnienie zgodnosci planowania obrony cywilnej z planowaniem obronnym
ma na celu przede wszystkim:

1) zapobiezenie lokalizowania istotnych inwestycji w obszarach
przewidzianych do dziatania Sit Zbrojnych, w ktéorych prawdopodobnie
nie bedzie przebywad ludnos¢ cywilna;

2) projektowanie i lokalizowanie inwestycji jako obiektéw podwdjnego
przeznaczenia, ktére bedg moglty byé, w zgodzie z prawem
miedzynarodowym, wykorzystywane alternatywnie przez obrone cywilng
badz Sity Zbrojne;

3) lokalizowanie inwestycji

w sposéb wzmacniajacy efekt realizacji

Narodowego Programu Odstraszania i Obrony , Tarcza Wschod”;

4) dostosowanie lokalizacji inwestycji do zatozen planéw ewakuacji na czas
wojny.
Ocena zgodnosci inwestycji z potrzebami obronnymi oraz ograniczeniami
wynikajacymi z oddziatywania z terenami zamknietymi ustanowionymi przez
Ministra Obrony Narodowej i ich strefami ochronnymi jest dokonywana przez
zaopiniowanie inwestycji przez wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego
przy udziale przedstawicieli resortu obrony narodowe;j.

Ocena pod wzgledem lokalizacji inwestycji badz zakupdw ma zapewnic
prawidtowa dyslokacje zasobdéw i infrastruktury ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na obszarze kraju. Organy ochrony ludnosci powinny zapewni¢ taka
lokalizacje zasobow, aby mozliwe byto ich wykorzystanie na obszarze catego
kraju, stosownie do potrzeb. Wojewodowie oraz jednostki samorzadu
terytorialnego na obszarze swojej witasciwosci powinni zapewnic, aby sprzet
i infrastruktura tworzona w drodze inwestycji z Programu byly racjonalnie

rozlokowane.

W przypadku odrzucenia przez wojewode wniosku jednostki samorzadu
terytorialnego o finansowanie inwestycji wojewoda przedstawia uzasadnienie
powodu odrzucenia wniosku.

Inwestycje budowlane oraz zakupy o wartosci powyzej 50 000 zt brutto dla

jednego rodzaju zakupdéw, dokonywane jednostki samorzadu

terytorialnego albo wojewoddw, podlegajg zaopiniowaniu przez ministra

przez

wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

POTRZEBY
OBRONNE

OCENA ZGODNOSCI
Z POTRZEBAMI
OBRONNYMI

LOKALIZACIA

ZASADA DUAL USE

NPOIO ,, TARCZA
WSCHOD”

ZGODNOSC
Z PLANAMI
EWAKUACJI

OPINIA
WOJEWODZKIEGO
ZESPOtU
ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

DYSPOZYCYINOSC
ZASOBOW

OPINIOWANIE
WNIOSKOW
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Inwestycje budowlane: wieloletnie oraz o wartosci powyzej

500 000 zt minister witasciwy do spraw wewnetrznych opiniuje wspdlnie

inwestycji

z Ministrem Obrony Narodowe;.

Inwestycje budowlane realizowane ze srodkdéw pozostajgcych w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nie podlegajg opiniowaniu.
Minister witasciwy do spraw wewnetrznych informuje o realizowanych

inwestycjach Ministra Obrony Narodowe;.

Dla usprawnienia oceny kwalifikowalnos$ci inwestycji przewidziano zakres
rzeczowy zakupdéw kwalifikowalnych do Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, okreslony w zataczniku nr 3 do Programu. Wykaz zawiera zestawienie
rzeczowe asortymentu, podzielonego na organy ochrony ludnosci oraz obszary
Programu, ktory jest w kazdym przypadku uznawany za kwalifikowalny, wiec nie
wymagajgcy opiniowania. Zakres rzeczowy zakupdéw kwalifikowanych stanowi
uniwersalny katalog zasobdéw do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej i nie ma koniecznosci opiniowania i oceny jego indywidualnej
kwalifikowalnosci. Powyzsze nie zwalnia organu z oceny racjonalnosci zakupu
w konkretnym  przypadku. Wykaz katalogu
obowigzkowych do posiadania lub utrzymywania. Mozliwy jest rowniez zakup

nie stanowi zasobow
rzeczowy spoza katalogu, pod warunkiem wykazania kwalifikowalnosci takiego
zakupu.

Odrebnemu opiniowaniu nie podlegajg zakupy realizowane na rzecz
Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych oraz jednostek
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej w ramach obszaru 3, z wyjgtkiem
inwestycji budowlanych lub zakupu nieruchomosci. Komendant Gtéwny
Panstwowe] Strazy Pozarnej opracowuje i przedktada ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych rozdzielniki zadan przewidzianych do realizacji

w ramach 75% limitu wojewddzkiego z obszaru 3 dla:

1) Panstwowej Strazy Pozarnej;
2) ochotniczych strazy pozarnych;
3) Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.

Rozdzielniki uwzgledniajg nazwe zadania, planowane liczby oraz proponowang
lokalizacje. Szef Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej sktada do Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej propozycje zakupdw sprzetu
dla jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej wtgczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Ponadto w odniesieniu do inwestycji budowlanych o charakterze wieloletnim,
o ktorych mowa w art. 156a ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
zapewniajg ciggtos¢ ich
inwestycji.

i obronie cywilnej, organy ochrony ludnosci

finansowania w sposdb umozliwiajagcy planowe zakoriczenie
powyzszego mechanizmu dopuszczalne w odniesieniu

Stosowanie jest
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do kluczowych inwestycji budowlanych — obiektow zbiorowej ochrony oraz
podziemnej infrastruktury medycznej. W przypadku pozostatych inwestycji
mozliwos¢ zapewnienia ciggtosci finansowania powinna by¢ realizowana przez
prognozie finansowej jednostki samorzadu

ujecie ich w wieloletniej

terytorialnego.

Inwestycje moga by¢ dokonywane jedynie na rzecz organdéw i podmiotéw
ochrony ludnosci, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. W szczegdlnosci oznacza to, ze:

1) w przypadku zakupu dla podmiotu konieczne jest wczesniejsze uznanie
go za podmiot ochrony ludnosci, jezeli nie jest to organ lub podmiot
ustawowy;

2) w odniesieniu do budowli ochronnych warunkiem finansowania
inwestycji jest jej wczesniejsze uznanie za budowle ochronng na
zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej;

3) S$rodki dla podmiotéw niebedgcych podmiotami ochrony ludnosci moga
by¢ przekazywane tylko, gdy ustawa wprost to przewiduje.

Organ ochrony ludnosci, realizujgc inwestycje finansowang z Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, powinien:
1) wykazac¢ kwalifikowalnos¢ inwestycji do Programu na jeden z ponizszych
sposobow:

a) wskazanie obszaru, podobszaru i zadania, ktdre realizuje

inwestycja, wraz z uzasadnieniem,
b) wskazanie asortymentu w wykazie kwalifikowanych zakupow;
2) stwierdzi¢ kwalifikowalno$¢ podmiotowg;
3) wykazad zasadnos$¢ inwestycji w zakresie:
a) celowosci z uwzglednieniem juz posiadanych zasobdw,
b) zgodnosci z potrzebami obronnymi,
c) lokalizacji geograficznej inwestycji;
4) okresli¢ przewidywany wptyw inwestycji na rozwdj zdolnosci albo
na utrzymanie wczesniej osiggnietego poziomu zdolnosci.
Podmioty realizujgce Program powinny zapewnia¢ zréwnowazony rozwoj
zdolnosci we wszystkich obszarach, z uwzglednieniem analizy ryzyka, stanu
priorytetéw Programu.

posiadanych zasobdéw, potrzeb terytorialnych i

Na poziomie gminy nalezy zapewnié¢ przede wszystkim podstawowy pakiet
odpornosci gminy, obejmujacy priorytetowe zadania i zdolnosci w kazdym
z obszarow:

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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1) procedury wspodtpracy ze szczeblem powiatowym, wojewddzkim, = MINIMALNY PAKIET
ODPORNOSCI
sotectwami, ochotnicza strazg pozarng oraz organizacjami gyny

pozarzagdowymi i przedsiebiorcami;
2) awaryjne zrédta energii elektrycznej dla kluczowych obiektéw gminnych;

3) zaopatrzenie w wode, zywnos¢ oraz srodki higieniczne, opatrunkowe
i sprzet kwaterunkowy;

4) co najmniej jeden magazyn zasobdw ochrony ludnosci;
5) co najmniej jeden lokalny punkt przetrwania;

6) podstawowe wyposazenie ochotniczych strazy pozarnych i innych
podmiotéw ochrony ludnosci;

7) awaryjna tgczno$¢ kompatybilna z systemem bezpiecznej tgcznosci
panstwowej;

8) zintegrowany system powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
mieszkancow;

9) punkty schronienia i miejsca doraznego schronienia;

10) przeszkolenie personelu ochrony ludnosci gminy, ochotniczych strazy
pozarnych i sottysow.

Na poziomie powiatu nalezy zapewni¢ odpowiednio podstawowy pakiet

odpornosci powiatu, obejmujacy: MINIVIALNY PAKIET

ODPORNOSCI

1) procedury kierowania, koordynowania i nadzorowania zadan z zakresu
POWIATU

ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu;

2) awaryjne zrédta energii elektrycznej dla kluczowych obiektéw
powiatowych, w szczegdlnosci starostwa powiatowego, placéwek
pomocy spotecznej i szpitali;

3) co najmniej jedng mobilng stacje uzdatniania wody;

4) co najmniej jedng cysterne do przewozu paliwa;

5) co najmniej jeden magazyn zasobdw ochrony ludnosci z powiatowg
rezerwg sprzetu ratowniczego i logistycznego;

6) co najmniej dwa punkty przetrwania;

7) awaryjng facznos¢ kompatybilng z systemem bezpiecznej tgcznosci
panstwowej;

8) zintegrowany system powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
mieszkancow;

9) zapewnienie ciggtosci funkcjonowania starostwa;

10) przeszkolenie personelu ochrony ludnosci powiatu oraz wolontariuszy.

Elementy podstawowych pakietéw odpornosci mogg byé zapewniane takze
w ramach wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego lub
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Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

z podmiotami ochrony ludnosci, jezeli zasady udostepnienia, czas uruchomienia
i odpowiedzialnos¢ za uzycie zasobdéw zostaty okreslone w sposdb zapewniajgcy
wykonanie zadan na wiasciwym obszarze.

Wojewoda opracowuje i przedstawia jednostkom samorzadu terytorialnego = zasaor
WNIOSKOWANIA

przejrzyste zasady wnioskowania i oceny wnioskéw dotyczgcych inwestycjim.in. oo

w oparciu o dokumenty potwierdzajgce uznanie obiektu za budowle ochronna.
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze, w ramach nadzoru nad
realizacjg Programu, ustanowic tryb opiniowania inwestycji, celem zapewnienia
sprawnosci realizacji Programu w danym roku.

Stosownie do potrzeb nieprzewidzianych w Programie Ochrony Ludnosci wyrveznepia
PRIORYTETOW

i Obrony Cywilnej w momencie jego przyjecia wytyczne co do priorytetyzacji = procramu

zakupdw i inwestycji mogg by¢ wydawane na biezgco przez organy ochrony
ludnosci, na podstawie art. 58 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Zalecenia mogg obejmowac¢ w szczegdlnosci
tymczasowy nakaz lub zakaz realizacji niektérych inwestycji badz zakupdw.

Organy ochrony ludnosci na biezaco wyjasniaja watpliwosci odnosnie zasad ...
realizacji Programu przedstawiane przez organy i inne podmioty realizujace, = btA

. S . , REALIZATOROW
w szczegolnosci poprzez regularne odprawy realizatoréw Programu. Organy

PROGRAMU
ochrony ludnosci wspétpracuja z wojewodami i jednostkami samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci zorganami o ograniczconym potencjale
kadrowym i organizacyjnym, przez wspdlne opracowanie wzorcowej

WZORCOWA

dokumentacji, projektédw umodw, standardéw technicznych oraz konsultacje poxumentacia
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

Dla $rodkéw trwatych nalezy przewidzie¢ co najmniej dziesiecioletni okres = TRwAtos¢
uzytkowania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dla srodkow trwatych snopow
takich jak: sprzet teleinformatyczny, sprzet tgcznosci, bezzatogowe statki
powietrzne, baterie i akumulatory, urzadzenia elektroniczne oraz inne zasoby
podlegajgce szybszemu zuzyciu moze zostaé okreslony krétszy okres trwatosci,
odpowiadajgcy ich charakterystyce technicznej, przewidywanemu cyklowi zycia

oraz warunkom eksploatacji.

W przypadku wczesniejszego zbycia zasobu nalezy uzyska¢ zgode wojewody.
Nieruchomosci nabyte ze sSrodkéw Programu mogg by¢ jedynie przekazywane
nieodptatnie na rzecz Skarbu Panstwa albo innych organéw ipodmiotéw
ochrony ludnosci dla realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Pojazdy
nabyte ze $rodkéw Programu dla Pariistwowej Strazy Pozarnej po zakoriczeniu
uzytkowania przekazuje sie ochotniczym strazom pozarnym.

Sprzet i infrastruktura sfinansowana ze $rodkéw Programu powinny by¢ @ zasaoy
UZYTKOWANIA
ZAKUPIONEGO

jednakze dopuszczalne jest ich wykorzystanie w biezacej dziatalnosci organdéw = serzeru

wykorzystywane przede wszystkim na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

i podmiotéw ochrony ludnosci, réwniez z uwzglednieniem ewentualnych

53



Monitor Polski — 54— Poz. 1017

postanowien umdw dotacyjnych. Niedopuszczalne jest wynajmowanie lub

zbywanie zakupionego sprzetu w celach komercyjnych. Konieczne jest, aby Z;’;:;ow;wm
sprzet pozostawat w statej gotowosci do wykorzystania na cele ochrony ludnos$ci = KOMERCYINEGO
i obrony cywilnej, takze poza obszarem wiasciwosci organu, ktéry go nabyt, jak

rébwniez konieczne jest biezgce uzupetnianie zasobdow zuzywalnych. ;352‘::/‘;”5
W przypadku zasobdéw zuzywalnych nalezy rowniez przewidzie¢ rotacje

zapasow, celem racjonalnego gospodarowania zasobami.

MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie podlegata systematycznemu monitorowaniu.
Monitorowanie bedzie stuzyto ocenie postepu wykonywania zadan, osiggania

rezultatow Programu oraz rozwoju zdolnosci systemu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.

Monitorowanie bedzie prowadzone na podstawie odrebnej metodyki = METODYKA
monitorowania Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Metodyka HONITOROWANIA
okresli w szczegdlnosci wskazniki i mierniki, sposdéb ich stosowania, zrédta

danych, zasady ustalania wartosci bazowych i docelowych, sposéb oceny

postepu oraz zasady weryfikacji i agregacji danych.

Zakres monitorowania bedzie dostosowany do zadan i wfasciwosci
ZAKRES

poszczegblnych organdéw i podmiotdw ochrony ludnosci. W mozliwie ', ovrorowania

najwiekszym zakresie beda wykorzystywane dane pochodzgce z istniejgcych
ewidencji, rejestréw i systeméw teleinformatycznych. Pozostate dane beda
pozyskiwane wedtug zasad okreslonych w metodyce.

Wyniki monitorowania beda wykorzystywane przy planowaniu realizacji
Programu, przygotowywaniu i aktualizacji planéw wykonawczych, ustalaniu = moniTorowAniA
priorytetéw inwestycyjnych oraz ocenie potrzeb w zakresie dalszego rozwoju
zdolnosci systemu. Beda rowniez stanowity podstawe okresowej oceny realizacji

Programu.

W okresie realizacji Programu przewiduje sie opracowanie iwdrozenie
narzedzia teleinformatycznego wspierajgcego monitorowanie. Narzedzie bedzie
stuzyto w szczegdlnosci gromadzeniu, weryfikacji, analizie i prezentacji danych.
Do czasu jego wuruchomienia monitorowanie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem dostepnych systemoéw, ewidencji oraz ujednoliconych
sposobdéw przekazywania danych.

Metodyka monitorowania bedzie mogta byé rozwijana na podstawie
doswiadczen z realizacji Programu, zmian w zakresie dostepnych danych oraz
rozwoju narzedzi teleinformatycznych. Zmiany metodyczne powinny zapewniac
mozliwos¢ oceny poréwnywalnosci wynikéw w czasie.
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