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Projekt z dnia 15 października 2026 r.
ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA FINANSÓW i Gospodarki
z dnia …………….. 2026 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. 1483, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. poz. 133 oraz z 2026 r. poz. 22) wprowadza się następujące zmiany:

1)
w § 2 w pkt 3 skreśla się wyrazy „pkt 1”;

2)
użyte w § 3:

a)
w pkt 12–14 i 16 wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,
b)
w pkt 32 wyrazy „umów partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się wyrazami „umów o partnerstwie publiczno-prywatnym”;
3)
po § 3 dodaje się § 3a w brzmieniu:

„§ 3a. Jednostki sporządzające sprawozdania w zakresie budżetu państwa i budżetu środków europejskich, w których wykazują dane o wynagrodzeniach, dodatkowo sporządzają i przekazują informację o wynagrodzeniach, której wzór stanowi załącznik nr 35a do rozporządzenia.”;

4)
użyte w § 4:

a)
w pkt 1 w lit. b wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,

b)
w pkt 5, w różnym przypadku, wyrazy „umowa partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się użytymi w odpowiednim przypadku wyrazami „umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

5)
w § 11:

a)
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Sprawozdania Rb-70, Rb-Z-PPP, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP przekazuje się odbiorcom sprawozdań z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego, o której mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3 i 507), zwanej dalej „publiczną usługą rejestrowanego doręczenia elektronicznego”, oznaczając tytuły wiadomości z przesyłanymi sprawozdaniami określeniami odpowiadającymi numerom części i nazwom tych sprawozdań.”,
b)
w ust. 4:

–
w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

„b)
 innymi przyczynami technicznymi systemu dotyczącymi pojedynczych przypadków – sprawozdania przekazuje się w arkuszu kalkulacyjnym z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego; sprawozdania przekazuje się w Informatycznym Systemie Obsługi Budżetu Państwa najpóźniej pierwszego dnia roboczego następującego po dniu usunięcia przyczyny technicznej;”,
–
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

„2)
z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego spowodowanego nieprawidłowym działaniem systemu informatycznego – sprawozdania przekazuje się najpóźniej pierwszego dnia roboczego następującego po dniu usunięcia nieprawidłowości.”;

6)
w § 12 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

„5. Kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obsługujących przekazują do zarządu jednostki samorządu terytorialnego sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego albo w sposób określony przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z ust. 6.”;
7)
w § 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Sprawozdanie przekazywane z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego może być opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym, o którym mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1241).”;

8)
użyte w § 15 w pkt 4 wyrazy „umów partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się wyrazami „umów o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

9)
po § 15 dodaje się § 15a w brzmieniu:

„§ 15a. Szczegółowy sposób sporządzania informacji o wynagrodzeniach w zakresie budżetu państwa i budżetu środków europejskich określa instrukcja stanowiąca załącznik nr 37a do rozporządzenia.”;
10)
w § 17 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:

„4. Terminy przekazywania informacji o wynagrodzeniach, o której mowa w § 3a, określa instrukcja stanowiąca załącznik nr 37a do rozporządzenia.”;

11)
użyte w treści wzorów sprawozdań zawartych w załącznikach nr 12 i 13 do rozporządzenia wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”;

12)
w załączniku nr 14 do rozporządzenia:

a)
użyte w treści wzoru sprawozdania wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,

b)
część „Dane uzupełniające do sprawozdania Rb-28UE” otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1 do niniejszego rozporządzenia;

13)
użyte w treści wzorów sprawozdań zawartych w załącznikach nr 16 i 18 do rozporządzenia wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”;

14)
użyte dziewięciokrotnie w załączniku nr 32 do rozporządzenia wyrazy „umów partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się wyrazami „umów o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

15)
po załączniku nr 35 do rozporządzenia dodaje się załącznik nr 35a do rozporządzenia w brzmieniu określonym w załączniku nr 2 do niniejszego rozporządzenia;

16)
w załączniku nr 36 do rozporządzenia:

a)
w § 13:

–
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

„7. W przypadku gdy państwowy fundusz celowy/agencja wykonawcza/instytucja gospodarki budżetowej/podmioty, o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych, w ramach realizacji zadań bieżących lub inwestycyjnych otrzymują lub przekazują środki od/do jednostek objętych zakresem stabilizującej reguły wydatkowej, określonej w art. 112aa ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie uzupełnia się o informacje dodatkowe.”,
–
po ust. 7 dodaje się ust. 7a w brzmieniu:

„7a. W przypadku gdy państwowy fundusz celowy/agencja wykonawcza/instytucja gospodarki budżetowej/podmioty, o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych, otrzymały dotację z budżetu państwa w danym roku budżetowym i nie została ona wykorzystana w całości, a zwrot jej części został dokonany w okresie przejściowym, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 198 ustawy o finansach publicznych, miesięczne sprawozdanie za grudzień uzupełnia się o informacje dodatkowe w zakresie środków otrzymanych z budżetu państwa uwzględniające ten zwrot. Wykazane dane powinny być zgodne z danymi dysponenta przekazującego dotację wynikającymi ze sprawozdania Rb-28 za ten sam rok budżetowy, którego dotyczy sprawozdanie Rb-40.”,
b)
w § 16:
–
po pkt 10 dodaje się pkt 10a w brzmieniu:

„10a)
„W przypadku osób, których wynagrodzenia są klasyfikowane w kilku działach, rozdziałach lub częściach klasyfikacji budżetowej (dotyczy to głównie wynagrodzeń w postaci nagród czy dodatków zadaniowych o charakterze czasowym), stan zatrudnienia ujmowany odpowiednio w kolumnach: 9 – „Plan po zmianach”, 10 – „Przeciętne wykonanie w okresie sprawozdawczym” oraz 11 – „Stan na koniec okresu sprawozdawczego”, wykazuje się tylko w klasyfikacji budżetowej – w ramach jej podziału – zgodnie z którą dla zatrudnionego pracownika jest ujmowane wynagrodzenie zasadnicze, w danej części, dziale oraz rozdziale.”,

–
w pkt 11 wyrazy „§ 401–407 i § 479–480” zastępuje się wyrazami „§ 601–604, § 607, § 608 i § 615–617”,
–
w pkt 12 wyrazy „§ 401–407 i § 479–480” zastępuje się wyrazami „§ 601–604, § 607, § 608 i § 615–617”,
c)
w § 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Dysponenci części budżetowych sporządzają sprawozdanie łączne w szczegółowości określonej dla sprawozdań jednostkowych i przekazują z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do Głównego Urzędu Statystycznego.”,
d)
użyte w tytule rozdziału 16 i 17, w § 24 w ust. 1, 4 i 5 oraz w § 25 w ust. 1, 4, 5 i ust. 6 w pkt 4 wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,
e)
w § 28:

−
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

„5. W przypadku zmiany organu dysponującego częścią budżetu państwa, w terminie innym niż dzień kończący okres sprawozdawczy lub dzień kończący rok sprawozdawczy, sprawozdania, o których mowa w ust. 1, przekazuje się, nie później niż 3 dni przed terminem sporządzenia tych sprawozdań za kolejny okres sprawozdawczy, z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do organu przejmującego uprawnienia do dysponowania częścią budżetową.”,

−
dodaje się ust. 6:
„6. W przypadku zmiany, w trakcie roku budżetowego, dysponenta państwowego funduszu celowego, organu nadzorującego działalność lub wykonującego funkcje organu założycielskiego danego podmiotu, podmiot ten przekazuje sporządzone sprawozdania do organu, który pełnił tę funkcję na koniec okresu sprawozdawczego.”,
f)
w § 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Sprawozdania Rb-70, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP przekazuje się z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do odbiorcy.”;
17)
w załączniku nr 37 do rozporządzenia:

a)
użyte w tytule rozdziału 2 wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,

b)
w § 5 w ust. 1:

−
w pkt 1 wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,

−
pkt 10 otrzymuje brzmienie:

„10)
w tabeli „Dane uzupełniające do sprawozdania Rb-28UE” w kolumnie „Zwroty wydatków (kategoria „należność główna”) dotyczące płatności z poprzednich lat budżetowych” wykazuje się zwroty wydatków (kategoria „należność główna”) w ramach budżetu środków europejskich, dokonanych w danym roku budżetowym i dotyczące płatności z poprzednich lat budżetowych, z uwzględnieniem zwróconych przez Ministra Finansów nadpłaconych zwrotów wydatków na podstawie skierowanych do niego wniosków oraz dokonanych korekt tych zwrotów.
W kolumnie „Nadpłacone kwoty (kategoria „należność główna”) zwrócone przez Ministra Finansów w bieżącym roku i dotyczące zwrotów z lat ubiegłych” – wykazuje się – na podstawie pisma Ministerstwa Finansów potwierdzającego dokonanie zwrotu do wnioskodawcy lub na podstawie informacji udostępnianej przez BGK w formie elektronicznej – zwrócone w bieżącym roku przez Ministra Finansów środki zakwalifikowane do kategorii „należność główna”.

W sprawozdaniu składanym w roku bieżącym  – należy wykazać zwrócone w roku bieżącym przez Ministra Finansów nadpłacone środki dotyczące zwrotów dokonanych w latach poprzednich. Dane dotyczące zwróconych błędnie nadpłaconych środków wykazuje się na podstawie przekazanych przez Ministerstwo Finansów informacji o dokonanych zwrotach lub na podstawie danych pochodzących bezpośrednio z systemu BGK Zlecenia lub BGK Zlecenia 2, które zostały ujęte w księgach rachunkowych dysponenta. W przypadku zmiany organu dysponującego częścią budżetu państwa zwroty dotyczące płatności z lat ubiegłych w systemie BGK Zlecenia lub BGK Zlecenia 2 są przypisywane do aktualnego dysponenta części budżetowej zgodnie z uzyskanymi informacjami w trakcie wyjaśniania zwrotów i wykazywane w ramach „Danych uzupełniających do sprawozdania Rb-28UE” przez tego dysponenta;”,
c)
w § 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. W przypadku zmiany organu dysponującego częścią budżetu państwa, w terminie innym niż dzień kończący okres sprawozdawczy lub dzień kończący rok sprawozdawczy, sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, przekazuje się, nie później niż 3 dni przed terminem sporządzenia tego sprawozdania za kolejny okres sprawozdawczy, z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do organu przejmującego uprawnienia do dysponowania częścią budżetową.”,
d)
w § 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. W przypadku zmiany organu dysponującego częścią budżetu państwa, w terminie innym niż dzień kończący okres sprawozdawczy lub dzień kończący rok sprawozdawczy, sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, przekazuje się, nie później niż 3 dni przed terminem sporządzenia tego sprawozdania za kolejny okres sprawozdawczy, z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do organu przejmującego uprawnienia do dysponowania częścią budżetową.”,
e)
użyte w tytule rozdziału 4, w § 15 w pkt 1, 3 i 4 oraz w § 16 w pkt 1−3 wyrazy „Wspólnej Polityki Rolnej” zastępuje się wyrazami „wspólnej polityki rolnej”,
f)
w § 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. W przypadku zmiany organu dysponującego częścią budżetu państwa, w terminie innym niż dzień kończący okres sprawozdawczy lub dzień kończący rok sprawozdawczy, sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, przekazuje się, nie później niż 3 dni przed terminem sporządzenia tego sprawozdania za kolejny okres sprawozdawczy, z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do organu przejmującego uprawnienia do dysponowania częścią budżetową.”;
18)
po załączniku nr 37 do rozporządzenia dodaje się załącznik nr 37a w brzmieniu:

„Załącznik nr 37a

INSTRUKCJA SPORZĄDZANIA I PRZEKAZYWANIA INFORMACJI O WYNAGRODZENIACH W ZAKRESIE BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH 

§ 1. 1. Informację o wynagrodzeniach sporządza się z wykonania planu wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich.

2. Informację sporządza się odpowiednio w szczegółowości: dział, rozdział, paragraf, grupa pracownicza, kod wynagrodzeń, z uwzględnieniem ust. 3.

3. Informację sporządza się w zakresie:

1)
wydatków klasyfikowanych w § 601–604, § 607, § 608 i § 615–617 klasyfikacji budżetowej;

2)
grup pracowniczych i kodów wynagrodzeń, o których mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

4. Informację sporządza się odpowiednio w kolumnach: „Plan (po zmianach)”, „Zaangażowanie”, „Wykonanie wydatków”, „Zobowiązania według stanu na koniec okresu sprawozdawczego”, „Wydatki, które nie wygasły z upływem bieżącego roku budżetowego”, „Wykonanie planu wydatków, które nie wygasły z upływem ubiegłego roku budżetowego” w zakresie danych wykazanych odpowiednio w sprawozdaniach Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE, Rb-28UE KPO, Rb-28UE WPR, Rb-28NW i Rb-28NW Programy w szczegółowości kolumn „Grupa pracownicza” i „Kod wynagrodzeń”.

5. Informację sporządza się w Informatycznym Systemie Obsługi Budżetu Państwa.

6. Informację przekazuje się narastająco za kolejne kwartały w następujących terminach:

	Jednostki przekazujące informacje
	Jednostki otrzymujące informacje
	Termin przekazania informacji po upływie okresu sprawozdawczego nie później niż

	–    dysponenci środków budżetu państwa 
trzeciego stopnia
	–   dysponenci środków 
budżetu państwa 
drugiego stopnia lub 
dysponenci części 
budżetowych
	12 dni

	–    dysponenci środków budżetu państwa 
drugiego stopnia


	–    dysponenci części 
budżetowych


	16 dni

	– dysponenci części budżetowych 
  
	–    Ministerstwo

      Finansów - 

      Departament

      Finansowania

      Sfery Budżetowej
	21 dni


7. W przypadku gdy dzień przekazania informacji przypada na sobotę lub dzień ustawowo wolny od pracy, informację przekazuje się w pierwszy dzień roboczy następujący po tym dniu.

8. Informację za IV kwartały przekazuje się 40 dni później niż terminy określone w ust. 6.

9. Informacja za IV kwartały może być korygowana w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku budżetowym. Przekazując korektę informacji, należy dołączyć wyjaśnienie przyczyny dokonywania korekty.

10. Do informacji stosuje się odpowiednio przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a i ust. 4, § 7, § 9 ust. 1‒5 i 7, § 11 ust. 1, 3 i 4, § 14 ust. 1 i 3‒5 oraz § 18 ust. 4 i 6 rozporządzenia w zakresie sporządzania informacji za IV kwartały roku budżetowego.”;

19)
w załączniku nr 38 do rozporządzenia w § 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Sprawozdania Rb-50 za IV kwartały zarządy jednostek samorządu terytorialnego przekazują z wykorzystaniem publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego do Najwyższej Izby Kontroli.”;

20)
użyte w załączniku nr 39 do rozporządzenia w § 1 w ust. 1 i 2 oraz w § 2 i § 3, w różnym przypadku, wyrazy „umowa partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się użytymi w odpowiednim przypadku wyrazami „umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

21)
użyte w załączniku nr 40 do rozporządzenia w części B. Sprawozdania kwartalne w pkt 8 wyrazy „umowy partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się wyrazami „umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

22)
użyte w załączniku nr 42 do rozporządzenia w części E. Sprawozdania kwartalne (za I, II, III, IV kwartały) w pkt 1 wyrazy „umowy partnerstwa publiczno-prywatnego” zastępuje się wyrazami „umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym”.
§ 2. Przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1 stosuje się w brzmieniu dotychczasowym do sporządzanych i przekazywanych sprawozdań:

1)
miesięcznych Rb-28UE za grudzień 2026 r. i za rok 2026;
2)
miesięcznych Rb-40 za grudzień 2026 r.;
3)
kwartalnych Rb-70 za IV kwartały 2026 r.
§ 3. Przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem, stosuje się po raz pierwszy do miesięcznych sprawozdań Rb-28UE za styczeń 2027 r. i miesięcznych sprawozdań Rb-40 za marzec 2027 r. oraz kwartalnych sprawozdań Rb-70 i kwartalnych informacji o wynagrodzeniach za I kwartał 2027 r.

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
MINISTER FINANSÓW i GOSpodarki
ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

          LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

                               Renata Łućko 

                          Zastępca Dyrektora

   Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
�)	Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1844 i �HYPERLINK "https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=304694"��1846� oraz z 2026 r. poz. 426, 635, 680 i 912.





